Régebben a bani kormany egyaltalaban nem térddott a mar kivandorolt horvitok iigyeivel,
s ezek érdekében minden intézkedés szintén a miniszterelnokség altal foganatosittatott, — iijabban
azonban a bani kormany a beliigyi osztalyban kiilon kivandorlasi alosztdlyt létesitett, melynek
egvik célja mar kivandorlott Horvat —Szlavonorszagokhbdl szdrmazé magyar dllampolgarok ligyei-
nek figyelemmel kisérése s ezek tdmogatasa. R. u. nyert értesiilések szerint, tovabba az itteni iigy-
iratokbol kitiinSleg azonban ugy litszik, hogy ez az alosztaly f6leg a kint él6 horvatoknak jogvé-
delemben vald részesitésével foglalkozik, s nagvobb szabdsi s politikai jellegii intézkedéseket nem
tett, s igy a kivandorlottak gondozasa szempontjahol az itt irinyadéul tekintett elvekkel ellentéthe
nem keriilt.

Erre valo tekintettel, az ligyosztaly t. nézete szerint, ez iigyhen csak akkor kellene kdzbelép-
niink,! ha a bani korméany a régebben sokat emlegetett tervet, ti. kiilon kivindorlasi torvény hoza-
taldt meg akarna valdsitani, vagy akkor, ha esctleg a magyar kivindorlasi torvénynek Gjabb mo-
dositasira keriilne a sor.

Jelen ligyirat ad acta teendd.
Budapest 1913. oktéber ho 29.
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Beavatkozasra most nincs szitkség. — Fenti eléadmanybél csak annyi helyes, hogy kiilféldon

eszkozlendé hatékonyabh actidnak természetesen kiilképviseleti szerveink dtjan vagy azokkal
egvetértileg kellene torténnie.
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Br. Hazai Sumu honvédelmi miniszter minisztertandcsi eloterjesztése az ,,Eszakamerikai Egyesiilt
Allamokkal 1870-ben a kivdndorlé egyének dllampolgdirsdgdnak szabdlyozdsa tdrgydban kotott
szerzidés kiterjesztése, illetve felmonddsa™ tdrgydban

MT 1913:20/42

A honvédelmi miniszter ir elGadja, hogy az Kszakamerikai Egyesiilt Allamokkal 1870. évi
szeptember hé 20-in a kivandorlé egvének allampolgarsaganak szabalyozésa tirgyaban kotott s
az 1871. évi XLILL. torvénycikkbe iktatott allamszerz6dés — miként azt hivatali el6dei ismételten
kimutattdk — rednk nézve a véderd szempontjébol hatarozottan karosnak bizonyult, mert a széban
levd szerz$dés biztositja a védkotelezettségiik teljesitése el6tt kivandorolt egvének részére nemesak
a biintetlen visszatérhetést, hanem még azt is, hogy az ilyen egyének védkotelezettségiik utolagos
teljesitésére nem szorithatok, midltal egvenesen csabit a védkotelezettség aldl valo kibiivésra.

A szerzédés ezenfeliil csakis a masik félre jar elénvokkel, mert nekiink ilyeneket nem bizto-
8it; hisz az Amerikaba kivandorlék ismert nagy szama, az Amerikabdl ide bevandorlék elenyészs-
leg csekély szaméval 6ssze sem hasonlithaté.

Mindezeknél fogva eme szerzédés mdédositasinak megkisériése irant mér a kilencvenes évek
elején torténtek kezdeményezs lépések, ezek a targyaldsok azonban nem vezetvén eredményre,
hivatali elédei — az osztrak kormannyal egvértelmileg — tobb izben kérték és két izben (1901.
évi november 6-an és 1907. évi december 27-én) kaptak is felhatalmazdst a minisztertanacstol,
hogy a magyar kormény nevében a szerz6dés végleges felmondasat kivanhassik, mely felhatalma-
zdsok alapjan a kiiliigyminiszter ar meg is kerestetett az dllamszerz6dés felmondasa ranti lépések
megtétele irant.

A kiiliigyminiszter ur azonban kiilpolitikai okokbdl egy alkalommal sem tartotta idészeriinek
az allamszerzédés felmondasidt. Mindazonaltal, az el6zbleg a washingtoni diplomdciai képvisele-
tiink dtjan meginditott hizalmas puhatolasok eredményeként, a kiiliigyminiszter ur akkoriban

4 Ttt a lapszélen piros ceruzdval (eltér6 frassal): , Helyes!”
8 A zdradék szovege (Tisza kezefrdsa) sajdtkez(i aldfrdssal.
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megkiilditte volt az amerikai allami iigyosztaly altal szerkesztett ,aidememoire™-t, mely a szé-
vetségkormanynak ide vonatkozo felfogasat ismerteti. ' )

Ebben arra torténik utalas, hogy az amerikai torvényhozas révid idével elébb oly rendelkezé-
seket léptetett életbe, melyek -  amerikai felfogés szerint - alkalmasoknak latszanak az dltalunk
sérelmesnek talalt s tobbszor ewmlitett szerzddéshen gvokerezd visszaélések megsziintetésére.

Kzek a rendelkezések az 1906, évi jinius 29-én kelt amerikai honossagi torvényben és az 1907,
marcius 2-an kelt kivandorlasi térvényben foglaltatnak, s f6bb vonasokban a kovetkeziket tar-
talmazzak:

@) Ha az Amerikéaban honositott egyén honositasatél szamitott 6t év alatt dllanddan kiilfoldre
koltozkodik : az allamkotelékbe vald felvétele nem jéhiszemiiley eszkozoltettnek tekintendd, és a
részére kiallitott honossdgi okmany --- ha csak az ellenkezGjét he nem igazolja — csalardul szer-
zettnek, hamisnak és érvénytelennek nyilvanittatik.

b) Ha az Amerikaban honositott egyén két évig abban az idegen allamban lakik, ahonnan
annak idején Amerikaba bevandorolt, vagy pedig 6t éven keresztiil valamely maés idegen allamban
tartézkodik: az teendé fel réla, hogy megsziint amerikai allampolgar lenni, s azon hely lesz ezen
idére lakhelvének tekintendd, ahol az illetd ezen id6 alatt rendesen tartozkodott.

iz a vélelem azonban megdinthets az altal, hogy az Egyesiilt Allamoknak valamely diplo-
maciai vagy konzuli képviselGje el6tt elegendd ellenbizonyitékok érvényesittetnek.

A kozos kiiliigyminiszter tir, akit az amerikai kormanynak eme kijelentései megnyugtattak,
annak a felfogasnak adott kifejezést, hogy ilyen el6zékenységre nem lehet a szerzidés felmondasa-
val valaszolni, hanem inkabb azt kellene kévetelniink, hogy a fent érintett torvényes rendelkezé-
sek résziinkre szerzddésileg biztosittassanak, mi altal elharithaté volna az a visszds helyzet is,
hogy mig a jelenlegi szerz3dés minket feltétleniil kételez minden honositds elismerésére, addig az
az amerikal térvény szerint csalirdul szerzettnek tekintetik abban az esetben, ha a honositott
egvén bizonyos idS elteltével allando tartozkodéas végett szarmazasi orszdgdba tér vissza.

A kozés kiiliigyminiszter ur tovabba annak a nézetének is adott kifejezést, hogy abban az
esetben, ha az idevagé targyaldsok eredményre nem vezetnének, még mindig médunkban alland
a felimondéshoz folyamodni, mely 1épés akkor természetesebbnek fog tiinni, és kénnyebben is lesz
megtehetd.

A kiiligyminiszter \irnak ezen véleménye folytan a magyar kormany hajlandé volt a szerzé-
dés felmondaratol az emlitett szerzédésszer(i biztositasa ellenében egyeldre eltekinteni, mely allas-
pont a kiiliigyminiszter urral kozoltetett is.

Az osztrak honvédelmi miniszter tr azonban, az osztrak korméany tébbi tagjaval egyetértileg,
a foly6 évi junius havaban kelt dtirata szerint kétséghe vonja azt, hogy az idézett két amerikai
torvény alkalmas volna arra, hogy az altalunk sérelimesnek mindsitett allapotban javuldst idéz-
zen elé. Fejtegetései soran kimutatja, hogy mily konnyi a torvények kijatszasa, s hogy az allam-
hatalom az amerikai honositast csalardul kijatszani torekvékkel szemben mily lehetetlen hely-
zethen van, mert az 1j toérvények alapjin az allampolgarsagi hovatartozas 6sszes kérdései, vala-
mint az ebbd! folyo kotelességek mindaddig fiiggéhen vannak, mig egy amerikai birosig az ameri-
kai allampolgarsag kérdésében nem déntott, s igy implicite nem dontott abban a tekintetben sem,
vajon az illet egvén osztrak, illetGleg magvar allampolgar-c vagy sem?

Miutdn pedig addig, mig e déntés meg nem tértént, a jelenlegi szerzédés alapjin nincs mo-
dunkban az illeté egvének ellen eljarni: az osztrak honvédelmi miniszter ir nézete szerint az 1j
amerikai honossagi torvények az azok elétti allapottal szemben javulast alig jelentenek, mert bir
kétségtelen, hogy egy oly nemzetkizi megallapodas, mely az autonom torvény rendelkezéseit
nemzetkozi szerzGdéshen lekdtné, megvédene benniinket ugyan a meglevd jogallapotnak egyoldali
megvéltostatisa ellen  ily nemzetkozi megéllapodas még nem jelentené azt is, hogy feloldattunk
az aldl a szerzédésszerli kitelezettségiink alol, hogy a honositott amerikai allampolgarokat ilyene-
kiil tekinteni s ennek megfelel6 elbindasban részesiteni tartozunk.

Hogy ez eléressék, az osatrak honvédelmi miniszter r felfogasa szerint az emlitett két ame-
rikai toérvényben lefektetett alapelvek szerzddéshe foglalasdn kiviil sziikséges volna oly iranvu
megallapodas létesitése is. hogy az Amerikdban honositott osztrak, illetve magyar dllampolgarok
osztrak, illetve magyvar részril csak az esetben legvenek amerikai allampolgaroknak tekintendék
és ilyenekként kezelenddk, ha honositisuk semmissé nyilvénitas, illetéleg megsemmisités ald
tébbé nem eshetik.

A koz6s kiiliigyminiszter r azonban kizartnak tartja, hogy ezen utobbi kévetelés amerikai
részrél elfogadtassék, mert minden egveéb szemponttdl eltekintve, a bonto feltételhez kotott jog-
viszony mindaddig létezdnek tekintends. mig a honté feltétel be nem all. Ehhez képest az Uniéban
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honositott egyén ezentul is mindaddig amerikai allampolgarnak lesz tekintendd, mig az 4j ameri-
kai torvények szerint bonté feltétel be nem kovetkezik.

Az osztrak kormény a kiiliigyminiszter ur ezen felfogdsa helyességét nem is vonja kétségbe,
s azt a mai jogdllapotnak megfelelének ismeri el, mindazonaltal abban a nézetben van, hogy egy
meglevd jogsllapot nem szolgalhat akadalyaul annak, hogy ugyanez a jogallapot szerzddési uton
meg ne valtoztassék.

Az osztrak kormény felfogasa szerint teljesen megokoltnak is mondhaté, ha a jovében a
bonté feltételhez kotott amerikai honossdgnak a nemzetkozi érintkezésben nem biztosittatnék
ugyanazon joghatély, mint a feltétlen és végleges honossagnak, mely az eredeti szerz6dés megko-
tésekor egyediil vétetett tekintetbe. ‘

Abbdl kiindulva, hogy ezen utébbi kériillmény a megfelels felszélalisnak szolgédlhatna jogos
bevezetéseiil, az osztrik kormany azt kivanja, hogv a k62z6s kiiligyminiszter ar az U'nié kormény-
nal az osztrak honvédelmi miniszter ar javaslata értelmében jarjon el, s utasitsa a washingtoni
nagykovetséget, hogy a sziikséges lépéscket az amerikai kormanynal kell6 nyomatékkal tegye
meg, nem hallgatvan el azt sem, hogy sziikség esetén a szerz6dés — annak V-ik cikke értelmé-
ben — fel fog mondatni.

Miutdn el6ad6 miniszter ur azokat az okokat, melyvek az osztrik korményt ezen allasfogla-
lasra késztették, a magyar viszonyok szempontjibdl és a véderé érdekébll a maga részérdl is
Jgen fontosnak és figyelembe veendének tartja, az osztrak honvédelmi miniszter r allaspontjat
magaéva teszi, illetve javaslatihoz teljes mértékben esatlakozik.

Ennélogva kéri a minisztertanacsot, hogy ezen allasponthoz a maga részérdl is jaruljon
hozz4, s ez altal tegye lehet6vé azt, hogy az Unidé kormanyanal teend§ lépések a magyar kormany
részérdl is megfelelé timogatasban részesiiljenek.

A minisztertandcs a honvédelmi miniszter tir altal elGterjesztett javaslatot behaté tdrgya-
las ala vevén, azt — tekintettel az igen nagy fontossagi katonai és egyéb allami érdekekre —
egyhangulag magdéva teszi, s egyuttal felhatalmazza a nevezett miniszter urat, hogy a
fentiekhez képest a tovabbi sziikséges lépéseket megtegye.

Az elfogadott miniszteri el6terjesztést kovets hetekben — a miniszterelnoki iratok tantsdga szerint
— a kivéndorolt kadkitelesek tigye tovdbb foglalkoztatta a korményzatot. Br. Skerlecz Ivdn horvét ban
1913. dec. 27-én ez ligyben dtiratot intéz gr. T'isza Istvdn minisztereln6khoz, 8 az iratndl a bani 4tirattal
kapcsolatos, Séndor Jénos beliigyminiszterhez 82616 minisztorelnoki dtirat-fogalmazvényt taldlunk az
Egyesiilt Allamokba kivdndorolt horvét-szlavonorszdgi hadkotelesek visszavdndorldsdnak el6segitése
targydban. Ezt — az irat-fogalmazvény szerint — a gyakorlatban 4gy kivénjdk megoldani, hogy a ,had-
koteles visszavdndorlénak, ha meghatdrozott id6 milva katonakotelezetiségének eleget tesz, a véders-
torvények megsértése miatt valé megbiintetése, legmagasabb kegyelmi ténnyel elengedtessék”. (ME 1913-
XXTI—8595.)
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