V. Z naleza Ustavniho soudu CR

Ndlez Ustavnibo soudu Ceské republiky o platnosti
dekretu ¢. 108 1945 Sb. publikovany pod €. 55/1995 Sb.

Jménem Ceské republiky

Ustavni soudd Ceske republiky rozhad! dne 8. biezna 1995 v plenu
ve véa ndvrhu R DL zastoupencho advokatem 07D Ko Ko na zru-
Seni dekretu prezidenta republiky ¢ 1081945 Shu. o konfiskaci ne-
piatelského majetku a Fondech narodni obnovy, za adasti Poskinecke
snémovny Packumentu Ceské eepubliky, ko dcastntka fizeni, a ved-
lejsich adastnika 1. R B, zastoupencého advokiatem JUDr LM,
2100 1S zastoupencho advokdtem JUDs VB

koo

Navrh se zamita.
Oduvodnéni

Navrhovatel B D. podal s poukazem na ostanoven § 74 zikoni
¢OI82°1993 She, o Ustavnim soudu, spolu s ustivni stizonosti profi roz-
sudko Krajskeho soudu v Usti nad Labem, pobocka Liberec. z¢ dne
260 100 1993 ¢ . 29 Co 6479330 takeé nivreh na zahdjeni fizeni podle
ustunoveni § 04 odst. 1 pism. ) citovaného zikona Ve svem mivrhu
uvedl, Ze Krajsky soud v Usti nad Labem v rozporu s nyni platnym
Gstvnim pravem, fuhod v ozpomn s astvnim privem plamym
vooce 1945, prohlasil dekeet prezidenta republiky @ 1081945 Sh,,
o konhiskaci nepiiatelského majertku o Fondech ndradn obnovy, zu
planou soudist _nascho privniho fadu™ o soudasnd prohbisil, 2¢ wnio
dekret e zikonnvm aktem, na o ehoz zikkadé byl majetek kontiskos
van®. Podle ustavni listiny z roku 1920 nilezela moc zakonodirmi
pouze Narodnimu shromazdéni a jeho obéma snémoviim. V' dobé
rozpusténi nektere snémovny u nebo od uplvauti jejihio volebniho ob-
dobi 4z do opétovného sejitd snémoven a ditle pa dobu, po Kterou
byl jefich zasedini odrodeno nebo skandeno, Cindl neodkladni opat-
feni. | kdyz by K nim bylo jinak ifehba zikont, o vwkondval moe vhidng
a vykonnou 2aclenny vykonny swhaor slozeny z¢ 16 clenu Poslanecke
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sncmovny o osmi Clena Sendru, Tento vwbor byl prislusny ve vech
vecech milezeqicich do zitkonodiime pusobnosti Nirodniho shropmdz-
déni, avsuk ani ento vwhor nebyl oprivnén ménit dstavni zikony
nebo uklidar svymi opatfenimi nove trvilé finandni povinnosti neba
zeizovat stitni majetek. Zidny jiny astavni ongin neZ prive vyimeno-
vane Narodni shromazdéns, popf, jeho 24¢lenny vwkonny vybor ne-
byl nudiin zakonodiarnou pravomoc. Al uz byl tedy dr. Edvard Benes
cimkoliv, popf. v rozhodné dobe, kdy dekrety vydaval, dokonce
I prezidentem (a tim podle privaiho nitzoru navehovatele nebyl a bt
nemohl, nebot dne 5. 100 1938 abdikoval a po ném byl fdné zvolen
finy prezident Ceskoslovenske republiky), nemohl ani juko soukromi
osoba, ani fako prezident republiky Ceskoslovenske byt nadin ziko-
nodimou pravomact. Pokud tedy vydaval jakekoliv akty, byly to na-
nepvyse spravii akty moc viadn o vykonne, vydivane v rozpons
s wehdy platnym astavium privem a od sameého pocitka akty nulitni.
Pokud socialistick:d privai véda a bezprostiedne pied ni i privni véda
oviivndnmi tzy, nuciondng socialistickou revoludcs, adajné probiligict
voroce 1945, tedy jeho akty oznadovala za akty revolucniho zikono-
didrstvi, nutno pozmamenat, ze neexistuje revoludni zikonoddrsivi,
pouze revolucni nisili bez zikona. Tyto akty, tikto posuzovino, byly
tedy nepvySe akty nasili, nikoliv pravas V rozporu se zakiadomi | zi-
sacdami pravaiho st bylo zde jedné osobé pfiznino byt soudasné
zikonoddarcem a zaroven moci viadni @ vvkonnou. Dekret prezidenta
republiky ¢ 1081945 Sh., ktery byl aplikovin v citovaném rozsudku
Krajského soudu v Ustl nad Labem, pobodka Liberee, je v rozporu
is Chinky 2,3, 4, 11 a 24 Listiny zikladnich priv o svobaod, tykajicimi
se uplanoving o mezi stind moci, nirodnostnich priav, mezi ziklad-
nich priv a svobod, jakoZ i priva viastnit majetek. Ze viech techto da-
vodu navrhovatel navehl, aby Ustavni soud prohkisil dekret prezi-
denta republiky ¢ 10871945 Sh. za akt od sameého pocatku nulitni,
Pokud by se Ustavni soud navzdory pravaim zasaddm civilizovanych
spolecnosts Evropy domnival, Ze se jednalo o privo akt & dokonee
zakon, naveh! o privai nomu 2rusit.

Vedlepst acastnik R B ve svém nivrehu na zrusSens ustianovens § 2
odst. 5 dekretu prezidenta republiky ¢ 1081945 Sh. uvedl, Ze wto
nomut je svou povahou a zaméfenim antidemokraticks a ve své pod-
state antihunuinni, Aby se stat nemusel zdzovat s pripadnym spolu-
viastnictvim v piipadech, kde by jinak podminky dekretu dopadaly
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jen ma st nemovitych vecr, piisha mu legisltivie na pomoc s tako-
vou nekultumi Konstruker, Postizeny spoluviastnik byl vyfazen 2 moz-
nosti se bridnit. Tento princip oznacencho dekretu e v piimem roz-
poru s Chinkem 17 odst. 2 VSeobeene deklarace lidskych priyv navi-
aupam na Cinek 35 pism. ¢ Charty OSN, Ckinkem 1 odst, 1 Do-
datkoveho protokolu z 20. 3. 1952 k Umluvé o ochrané lidskych priv
a zikladnich svobod. jakoz i v rozporu s Deklaract prav déu, zeimeéna
jejimi zasadami & 2 a 8, nebot v dobé konfiskace byl navrhovatel ne-
zlerily.

Vedlept acastnik JUDe | S ve svém midvrhu na zrudent ustunovend
§ 1 oa 2 dekretu prezidenta republiky ¢ 108/1945 Sh. uvedl, Ze
dr. Benes nebyl v roce 1945 oprivnén prezidentske dekrety vydivar,
nebol podle Ustavy 2 roku 1920 nebyl v 1 dobé Nirodnim shromaz-
dénim za prezidenta zvolen.

Poslaneckd snémovna Parkimentu Ceske republiky se v zastoupeni
svym predsedou PhDr, Milanem Uhdem vyjadiila uik, 2¢ dekret pre-
zidenta republiky ¢ 108/ 1945 Sh. byl vydin v mezich oprivaéni hlavy
stiatu v dobé, kdy nebylo ustaveno Narodni shromeazdéni, a tvon plat-
nou soucist naseho pravatho fidu. Oprivaém prezidenta republiky
po dobu plamost zatimniho stimiho zfizeni v nezbytnyeh pripadech
vvdivat predpisy, jimiz s¢ méni. rusi nebo nove vydivaji zikony,
k nivehu viidy formou dekreta, Kreré spolupodepiSe piedseda viady,
resp. Senové viady povéteni jejich vikony, je didno Gstavanim dekre-
tem prezidenta republiky ze dne 15, 10, 1940 ¢ 21940 UF. vést. &,
o prozatimnim vykonu moci zikonodime, uvefeinéném ve Shirce zi-
konu i nafizeni stitu Ceskoslovenskeého pad & 20 2 roku 1945,
Viechny dekrety prezidenta republiky  byly posléze  schvileny
Prozatimnim  Narodnim  shronuizdénim  republiky - Ceskaslovenske,
a to ustavoem zikonem ze dne 28, 3. 1946 ¢ 571940 Sh.. Kterym se
schvaluji o prohlusuji za zikon dekrety prezidentn republiky. Dekrety
prezidenta republiky byly tedy vydiny tstavnim zpusobem, Gstavnim
zpusobem potvrzeny i fsou platnou soudasti niuscho pravniho fidu.

Senat Ustavniho soudu, ktery se zabyval dstavni stiznosti R D,
usnesenim ze dne 275, 1994 ¢ IV US 5009415 fizeni podle § 78
odst. 1 zikona ¢ 182/1993 Sb. prerusil a navrh na zruseni dekretu
prezidenta republiky €. 1081945 Sh, postoupil plénu Ustavniho
soudu k rozhodnuti podle Clinku 87 odst. 1 pism. a) Ustavy.

Pléenum Ustavniho soudu se v prve fadé zabyvalo otizkou spinéni

-
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podminek ustanoveni § 74 zikona ¢ 1821993 Sh. o Které navehova-
wl svuj nivreh opiel, Toto ustanoveni stanovi, Ze spolu s Gstavne stiz-
nosti muze byt padiin maiveh na zrudeni zikona nebo jiného privaiho
predpisu i nebo jejich jfednotlivech ustanovend, jefichz uplinénim ni-
stk skutecnost, Ktensh je predmétem dstuvni stizposti, jestlize podle
tvrzeni stézovatele sou v rozporu s astavm zikonem nebo mezina-
rodni smlouvou pedle ¢linku 10 Ustavy, popi. se zikonem, jedni-h
¢ 0 jiny pravai piedpis. V omto bodé plénum Ustavniho souda do-
spelo k ziveru, ze podminka vaiahujici se K oprivnéni podat ndveh
nit zruSeni zikona nebo jineho privaiho predpisu je v projedndvane
Vet spinéni

Prvou ze zakludmch otizek v projednivané véci je otmzka, zda na-
pudeny dekret, woniz dekret prezidenta republiky ze dne 250 100 1945
CO 1081945 Sh. byl widiin v mezich legitimné stanovenyell komipe-
tenct ¢ nuopak, ko wrdi navehovatel, stalo se wk v rozporu se zi-
Kladnimi ziasacdami priviaibo stitg, nebot K jeho vwding dodlo orgi-
nem moci vwkonné v orozporu s tehdy phinym dstavaim privem
Vo teto souvislosti je tieha konstatovat, Ze zakladem, na némz spocival
privii fid Ceskoslovenske republiky. hyl zakon ze dne 28 10, 1918
¢TI 1918 She 7o a i, o ziizent samostatncho stitu Ceskoslovenskelio.
Temo ziklad ceskoslovenského prava nemohl byt v Zidném sméru
pochybnen némeckou okupict, nejen 2 woho duvodu, Ze predpisy
Clinka 42 92 30 Reidu zikont o abyCeju pozemni vilky predstavujic
pitlohu IV, Hiagske Gmluvy ze dne 180 100 1907 vwimezily piesné hini-
nice, v nichz okupant maohl uplanovat stitni moe na azemi obsizae-
neho stitu, ale predeviim proto, ze Némecka fise ko totalitns stat, fi-
dict se prncipem vwiidfenym Rosenbergovou vétou = Priavem je 1o,
co slouzi némeckd ol — vwkondvald stini moc o vetvareln pravog fid
v ozasade §iz stranou jejich materidine hodnotove bidze. Tuto skuted-
nost soatel nejlepe vestihug dvie fisske zikony 2 roku 1935, toti?2 zikan
o ochrané némecke krve o ani o zikon o fisskem obcmstvi, v nich2
se klade eminentni duriz na Cistotu némecke knve, ko predpokladu
dalS existence némeckeho lidu, o v nichz se ko fissky obcan deti-
nuje pouze stitmi pristusnik z némecke nebo pitbuzne keve, ktery do-
Kuzuje svwwm choviinim, Ze j¢ ochoten o schopen vémné slouzit né-
meckeému ndrodu S Naprot tomu dstavni pozadavek demokra-
ticke povahy Ceskoslovenského stitu v ustavni isting 2 roku 1920 for-
muluje sice pojem politicko-védni povahy Gjenz je juristicky obtuzné
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definovawlng), oz viak neznamend, ze¢ je merjunsticky a 2e nenii
pravni zaviznost. Naopak, jfako zikladng charakteristicky rys astav-
niho sizent znamend ve svveh dasledeich, Ze nad a pied pozadavek
formulné-privni legitimity byl v astavni listing Ceskoslovenské repub-
liky 2 roku 1920 postaven astavni princip demokeaticke legitimiry stat-
miho ziizent,

Nebvlo wedy tomu ik, Ze by ceskoslovensky privng fiid zjevnd pre-
feronal primat voitrostitniho pravaniho fdu, 2 by jebo astava sk
nespome nu stanovisku sve viasing naprosté svrchovanosti o nezivis-
losti na kterémkoliv jiném  privaim  fidu, takZze ceskoslovensky
astavnl ziakonodiiree mohl, zachoval-li pritom jen pfedepsane formy
normotvorby, platné stanovit cokoliv — imenovité bez ohledu na pred-
pisy mezinirodniho  prava. Jak otz bylo iz konstatoviinoe, byl
voustavni listing z roku 1920 zakotven princip demokraticke legmimity
statniho ziizeni, princip, jenz jiz v preambuli K éto lisiné Cnebot
cheeme se priclenith do spolecnosti meiroda juko Clen vadelany, miru-
milovny, demokraticky, pokrokovy ) adtrsnuje vazbu ni hodnotovy
i, Ktery je zakladem i mezindrodniho preivaiho Bdu. Tento hodne-
tovy ziklad dstavnd listing 2 roku 1920 4 jeji otevienost ve sméru
k mezindrodnimo priva dokumentaje mimo jakoukoliv pochybnost
i uprva priay a svobod, pkoz 1 uprva ochrany narodnich, nibozen-
skveh a rasovyeh mensine V hodnotovem nazirani, fak se vytvagelo bé-
hem druhié svétove vilky o keitee po ni, bylo naopak obsazeno pre-
svéddeni o nezbyvinosti postibiu nucistického rezimu a niahrady, G ales-
pont zmimént Skod zpusobenyeh timto rezimem 2 vilednymi udii-
lostmi. Ani v tomo sméru tedy  dekrer prezidenta  republiky
¢ 1OR 1945 Sh nendporije privaim ziasadim civilizovanych spolec-
nosti Evropy plamym v tomto stoleti™, sle je privam aktem sve doby
opiriicim se 1o mezinarodn Konsens.,

Vo echto momentech thvi mimo jiné dovod, proc i za okupace byl
Ceskoslovensky stat i jeho prival fid mezindrodné vzmdvin a prod
ke zthrnicni politickeé vedeni stilo na pozici zdumziujici kontin-
i Ceskoslovenskeho priva. Vvnucenym chovanim ceskoslovenskeho
stdt, podinaje pohruzkami trodne vilky ze strany Hitlera = coz bylo
v orozporu s v otéto dobé platnvm, i@ samotné Némecko vazajicim,
Briund-Kellogovym paktem — piijetim mnichovske dohody, pres vy-
nucene odstoupens prezident BeneSe a2 k cesté prezidenta Heichy do
Berling, zisice] 1oniz tento st svou vérohodnou demokratickou Tegiti-
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mici, nebot jeho choviing s¢ zeely zietelnd rozchizelo s postojem
ustavniho suverens, 1otz lidu, Ktery svou vali 2t v demokratickeém
stite al jusné nojevo, mimo jing, v mobilizaci v oroce 1938, Prave
vitomto ki [ze spatfovat duvod, proc jikykoliv z @chto neblihych
akti, byt byl uskutecnén pii formilnim dodrZzeni dstavnich procedur,
nelze uznat za legitimni. Po rozbiti Ceskoslovenske republiky a jejiho
ustavnihio ziizend znemoznily poméry po fadu et demokratickou tor-
mutct konsttutivin moct lidu na dzemi republiky. Vo tomto smiéru jsme
se nelisili od cele fady jinveh evropskveh zemi, jejichz exilove repre-
zentace, | opravng akey jimi vwdivane, byly 2 uvedenveh duvodu v Si-
rokém meéfitku mezindredné uzndviiny, o 1o v souladu s obeené uzni-
vanou privail zasadow, Ze akty vendkle pod nithikem se povazuji zi
nulitni.

Co ostatné lze v projednavane vécl povazovat za urcujic, je 10, #
v dobé, kdy iz bylo vytvoreno o bylo take mezindnadng uzming tzy.
Prozatimni statni ziizeni Ceskoslovenske n‘puhlik\' zakotvene v ustiv-
nich dekretech prezidenta republiky ¢ 1, ¢ 2a v dekretu € 4 UF, vést.
¢sl z roku 1990 — predstavovaly je prezident, viada a N:ltm raca — vy-
dula Ceskoslovenska vEida usnesent ze dne 30 120 1942 .0 dalsi plat-
nosti- prezidentskeho diadu prezidenta republiky dr. Edvarda Benese®
s miisledujicim obsahem; Ve sve schiazt ministerske rady ze dne 3. pro-
since 1942 pledseda vEidy Msgre dr. Jan Seimek ohlisil: Dne 18, pro-
since 1942 uplyne sedmilete volehni obdobi dosavadniho prezidenta
republiky dr, Edvirda Benese, jenz byl fidné zvolen prezidentem re-
publiky ve schuzi Nirodniho shromazdém dne 18 prosince 1935,
Prezidemt dr. Edvard Bened se vzdal sve prezideniske funkee dne 3
fijna 1038, aviak vhida deskoslovenskd ve shod® s vémyvmi oblany
Ceskaslovenskeho stitu nikdy nepokBidaly ato rezignaci za plianou,
nebol byle  protiprivngé vynucena. Proto prezident  republiky
dr. Edvard Benes zustal hlavou Ceskoslovenskeho stitu nepretzite od
18, prosinee 1935 o je vEidami Spojenych nidroddu, jukaZz 1 vhiicdiomi suita
jinyeh, za hilavu stitu vznavin, Predseda viady ckile prohbasil, ze podle
11 zikona ¢ 161 1920 svolivit schuzi Narodniho shromazdéni K volbé
prezidenta republiky predseda viidy, a4 Ze odiz zakon jemu uklidi,
aby pecovil o vasnou volbu noveho prezidenta. Hledic K odstaved 3
§ 38 dstavnd listiny a § 2 zikona ¢ 1611920 mid byti volebni schuze
Nirodntho shromazdeém svolina n;mln\ e 4 nedéle o nejpozddi 14 dni
pred koncem volebniho obdobi prezidentova, Ponévadz tito schuze
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22 danych pomeéra svoling byt nemuZe, predseda viidy navehl, aby
se v usneshi takto: Podle odstavee S § 38 astavnd listiny, Kktery 2ni;
DFvERST prezident zustivid ve své funkai, pokud nebyl zvolen prezi-
dent novy”, zustivit dosavadni prezident republiky dr. Edvird Benes,
ficné zvoleny Nirodnim shromazdénim dne 18, prosince 1935, ve
svem prezidentskem ufadé az do doby, kdy bude mozno provesn
volbu noveho prezidenta, Veida se ko usnesta viemi hlasy a zaro-
ven ulozila predsedov vEidy, aby jeji usneseni oznamil prezidentu re-
publiky, lidu deskoslovenskému, Stuitnd mdeé, jukoz i mezindrodni ve-
fefnosti” (UF vést. &, rocnik 1, 1942, st 17),

K uwvedenemu usneseni Ceskostovenske viidy mozno dodar, Ze
k abdikaci prezidenta dr. Edvarda Benese doslo v _dobe nesvobody™,
Kterou se rozumi doba od 300 9. 1938 do 4. 5. 1945 (astavoi dekret
prezidenta republiky ze done 30 8. 19400 & L1944 UF, vést &l pii-
loha Kk vyhlisce ministrey voitm & 301945 She, vhidni nafizend
311945 Sha), v obdobi po mnichovske dohode ze dne 29. 9, 1935,
jez ve Smlouve o vaijemnych vaazich mezi Ceskoslovenskou socki-
histickou republikou a Spolkovou republikou Némecka. publikovine
vyhliskou ¢ 941974 She, bvla ve svem ¢linku 1 prohlaSena za nu-
litnf (nulitt mnichovské dohody 2 29, zif 1938 byla ke potvizena
Smlouvou mezi Ceskou a Slovenskou  Federativni Republikou
a4 Spolkovou republikou Nemecko o dobrém sousedsivi o pratelske
spoluprici. publikovanou pod ¢ 52171992 sShe, v niZ jo soucasné
uzmiviini skutecnost, Ze deskoslovensky st od roku 1918 nikdy ne-
prestal existovan), Prozatimnimu stitnimu ziizeni Ceskoslovenské re-
publiky. predstavovanemu prezidentem, viadou a od 21, 7. 1940 ke
Stitnd radou, se vedle mezindrdnibo venini dostalo podpory ke ze
strany domdciho a zahraniéniho odboje a vSeobeené ze strmny Cesko-
slovenskeho lidu. Pokud jde o mezinidrodni uzndni, tfeba it prvém
misté uvest dopis britskeho ministrn zuhranicnich véor Hadifuxe prezi-
dentu BeneSovi ze dne 210 7. 1940, v ném2 mu sdéluje, ze v odpo-
ved na Zidost Ceskoslovenskeho naradniho vwhoru viada Jeho veli-
censtva ve Spojenem krilovstvi s sadosti uznivi prozatimni Ceskoslo-
venskou  vhidu, unofenou  Ceskoslovenskvm  narodnim  vwhorem
VOLEto zemi, 2 navazuje s oni stykye (0T vest. ¢sl, rod, LC 10, st ).
Vo dopise A Edena ze dne I8 70 1941, urdendm ministru linu
Musarykovi, se uvidi, Ze kel rozhodl povért mimoadneho vyshinee
u dr. Benese fuko prezidenta CSR, a Ze britska viida povizuje privni
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postaveni prezidenta o viidy CSR za totoZné s postavenim stimich
spojencekyeh hlay st o vliad Vo dopise FooD. Roosevelta
dr. Benesovi ze dne 300 6, 1941 je juko adresdr aveden dr Edvard
Benes, prezident prozatimng viady ceskoslovenske. Dne 26, 10, 1942
schelily Spojend staty amencke oficiilng ministru Janu Masarykovi, 2¢
uznini Spojenvi staty je tieba povazovar mezindarodné pravoné za
pine a definitivnn, Take Sovérsky svaz plné uznal Ceskoslovenskou
prozavmint viddu v Cervenci 19491, Krome Velké Britinie uznalo tak
Ceskoslovenskou  republiku,  zastupovanou  prozatimni - vEidou
v Londyne, de ure bud veslovaym uzninim, nebo navizianim diplo-
nutickych styku, 27 stita. Ceskoslovenska republika, | kdyZ jej or-
giany nemohly vevkomivar st moc na okupovaném azemi, mél sve
viastini zaheanicni vopsko, vyhlasila vilku mocnostem Osy a stala se
jednim ze zakldarela ©OSN.

Tendenci zachovar privat Kontinuitu s ceskoslovenskym privaim
fidem vyjadfil dr. BeneS zepimena ve svém projevu ze dne 24, 7. 1940,
tedy i dny po uznini prozatimni Ceskoslovenske viady britskou viid-
dou, v némz doslovné uvedl; Neuznavse Mnichovi a vieho toho, co
pivodil, haiili jsme a hijime zisadu, Ze Ceskoslovenskii republika, re-
publika Masarvkova, Zila a existovala 1 po Mnichové il Celi nase
privni soustava mezindrodné = privad a politicky = wdiz pokracu)e,
pro s priviné neni mého odchodu 2 gfadu o vlast, pro nds neni roz-
hiti republiky, privnd a politicky neexistuje pro nids nic, co proved
maisilnicky nucismus 1 mis po 15, bivznu 1939, Prohladufi shivnostné
tyto nuse politickeé o privai zisady o zduraznugi, Ze plati pro nais
viechny, piisludniky nadeho stitu @ nadeho ndroda, pro Cechy,
Sleowsiky, Némee 1+ Karpatorusy, 1 ostatni o nas doma. Prohlaogi dale
za neexistupicr @ za bezpravne vSechno 10, k ¢emuz jsme byl od
Mnichova nezikonné u nedstavné piinucent.”

S timto Benesovym prohlasenim je v plnem souladu astayni dekret
prezidenta republiky ze dne 210 7. 1940, o ustaven Suitni racly, pko
poradniho sbor Prozatimntho stimiho zfizeni Ceskoslovenske re-
publiky (& 171940 Ui, vést. &L ze dne 4. 120 1940), jukoz | astavni
dekret prezidenta republiky ze dne 150 100 1940 ¢ 201940 UF. vést.
Gl tpublikovany pod ¢ 2001945 Sho), jenz v ustanoveni § 1 konsta-
tje technickou nemoznost zachovivat normotvorne fizent podle
hlavy drube astavni listiny (dokud nebude moZno provadét ustano-
veni hlavy druheé astavni listing 2z 29, dnom 1920 0 moct zikono-
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ciimnd, bude prezident republiky dkony, které mua uklicki § 64 ¢ |
a 3 astavnd listing, pokud K nim je zupotfebi souhlasu Nairodniho
shromiazden, vvkondvan se soublasem viady) i soudasné v ustano-
veni § 2 deklaruje, z¢ jen pro tua dobu predpisy, jimiz se méni, rusi
nebo nove vvdivap zakony, budou vvdiviny po dobu platnosti za-
ummiho statniho ziizent v nezbytnyeh pripadech prezidentem repub-
liky K mtvrhu viady ve formé dekretu, krere spolupodepife predseda
vlidy, resp. Clenove viidy povefent jepich vwkony. Tento dokument
nasvédduje zrictelnému amyslu naveitit se, fukmile o bude jen
moZne, | pokud jde o zikonodidmy proces, k postupu uvedencmu
voastavnd listing z roku 1920 2 vyelizi tedy 2 platnosti dstavni listiny
2 toku 1920 s tim, Ze¢ zikonodimid moc podle €to astavnr listing
bude po osvobozeni republiky vvtvofena podle ustanoveni jeji drnihe
llavy. Plhunost ustanoveni § 2 astavniho dekretu prezidents sepub-
liky ze dne 15, 1), 1940 ¢ 21940 UF vést. cskobyla prodiouzena

UE. vest. &1, o wkonu moci zdkonoddmé v piechodném obdobi,
a 1o az do doby, kdy se ustavi prozatimni zikonodamy sbor Cesko-
slovenske republiky.

Pokud e o samotny legislativai proces, vatahujicd se k- dekeetum
prezidentn fepubliky, nutno uvést, Ze dekrety  pripraovovala viida
a zpravidha je projednavala ke Suimi rda. Podle ustanoveni chinku 3
ustaviiho dekretu ze dne 27,100 1942 ¢1201942 Uf, vest sl prezident
republiky byl povinen pfi vwkonu zikonodidme moci vyZicdar si po-
radni zprivu od Stitni eady, neucinila-li tak iz viada® v nimcl paipravy
phslusncho navrhu, Po zruSeni Stitni racly ke dni 4. 40 1945 tvyhliska
piedsedy viady ze dne 4. 4. 1945 ¢ 21945 Sho) byly dekrety - podie
povahy védi a uzemniho rozsahiu jejich platnosti = projednaiviny ke
ve Slovenské ndrodni mdé. Vosouladu s rémito pravidly byly dekrety
uvadeny vZdy poukazem mi to, 2¢ jsou vvdiviny UK mivehu viddye, po
slvieni Stitnt nuly® aebo po dohodé se Slovenskou nidrodni radou”,
Steiné jako zikony. hyly rovnéz spolupodepisoviny predsedou viidy
a Cleny viady, povéfenymi jepch vwkony, v pripadé astavnitho dekretu
véemi Cleny vhidy (§ 2 astavniho dekretu ¢ 201940 Uf. vést, ¢s), Jejich
specificky charakter byl din pouze mimofadnou situact, jaka nastaly
memoZnenim vwkonu veskeré stitm modt, véetnd mod zitkonodirme,
nemeckou okupaci. V dané histoncke situaci a souvislosti ik dekrety
predstvovaly jedinon moznost, jak piijimeat rozhodouti s privni silou

161



a moct zikona. Obdobné se s legislativnim procesem v obdobi né-
miecke okupace vyporadaly ke jine okupovane zemé. Zde neni bez
vwznimu poudaizr |na sim zikon ze dne 28100 1918 ¢ 111918 Sb,
z. i n,, jenz byl vedkin Narodnim vwhorem o jenz se piesto stil zikla-
dem priviiho Fdu Ceskoslovenske republiky.

Tendence vratit se k zikonodamému procesu podle hlavy druhé
ustavni listiny je zfctelné vyjadiena i v ustanoveni § 1 dekretu prezi-
denta republiky ze dne 26, 100 1940 ¢ 471940 UF. vést. 881, o tprave
vefeiného prohliseni nove vydanveh privnich ustanoveni Ceskoslo-
venske viidy, v ném?2 se stanovi, ek vefeinému vyhliSeni nove vy-
ciivanych privnich ustunovent Ceskoslovenske viidy az do obnovem
pravidelncho dstavniho Zivota Ceskoslovenské republiky je urden
vedle Shirky zakonu a nafizeni Ufedni vésinik  Ceskoslovensky.
Princip formdlni pravai kontinuity s predmnichovskym privoim fi-
dem je olwazen i v prezidentove prohliseni podle § 64 odst. 1 ¢ 3
astavni listing, o viilefném stava mezi Ceskoslovenskou republikou
a sty Ktere jsou ve vilee s Velkou Britdnii, Svazem sovétskych so-
cialistickych republik o Spojenymi stity americkymi (G vést. ésl, rod-
nik 1, ¢, stes 7 steiné fiko voaktech amnestic a abolice, které pre-
zident republiky wclelil dne 24, prosinee 1941 na zikladé privva da-
neho mu ustnovenim § O4 odst, 1 ¢ 1L usuivni hstiny v oblast vo-
jenskeho soudnictvt a vopenskeho kimeého o Kizenského fizent, resp.
v oboru vojenského trestnibo priva (viz rovnd? U vest. 0sl, rofnik
ML ¢ 1, str, T o 81 Zjevny kontinuitni prvek e zaznamenat i v ji2
uvedenem usneseni viidy ze dne 3012 1942, 07 se zabyvalo proble-
matikou vaniklou tim, Ze dne 18, 12, 1942 uplynulo sedmileté volebni
obdobi prezidenta republiky. V' tomto usneseni  potvrzujicim
dr. Edvarda Benede ko hlava stim az do doby. kdy podie Ustavy
a zakona ¢ 16171920 Sh. 2. a n. o volbé prezidenta republiky, bude
moZno provest volbu nového prezidenta, je totiz obsaZzen poukaz na
§ 58 odst. 5 astavog listing uprvujics prave takovy piipad. Z hlediska
tormwilnd priavai Kontinuity, 1. ndvaznosti na predmnichovsky privng
fid, meél pak zisadni vwanam takeé astvn dekeer ze dne 3, 8. 1944
1L 1994 LIE vést Sl (publikovany pod ¢ 30/ 1945 Sh,). o obnoveni
pravaiho pofidku, jenz se ivkal jednak _predpisa domacich”, jednak
Jpredpisu statnsho ziizen zahranicniho™. Tento dekret rozlisuje (7
druhy privnich piedpisu, totiz dastavni a jine pravoi piedpisy Cesko-
slovenske vydane do dne 29, 9. 1938 (privo predmnichovske), dile
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predpisy vwdané v oblasti privaiho fadu Ceskoslovenskeho (1. na
tzemi CSR) v dobé nesvobody (tedy od 30. 9. 1938 do 4. 3. 1945) or-
winy druhé republiky, RiSe némecke, Protektoritn a Slovenske re-
publiky (privo z doby nesvobody) o konedné piedpisy vvdané ve
formé dekrett prezidenta republiky podle Londynske dstavy (privo
stitniho ziizeni zahranicniho). Zatimeo o predpisech vwdanyeh do
29,9, 1938 se v clinku 1 odst, 1 citovaného dekretu deklarje, Ze po-
chizeq ze syobodné vule Ceskoslovenskeho lidu, a jsou proto cesko-
slovenskym privaim fidem, konstatuje se v élinku 2 dekeets o pred-
pisech vvdanyeh v dobé nesvobody, 2¢ nejsou soudist Ceskasloven-
skeho privniho fidu, Ze vaak jest je 1 nadile ona zeela prechodnou
dobu” pouzivat, s vyjimkami stanovenymi v ¢inku 2 odst. 1L O 1om,
zda jde o mkovou vyjimku, rozhoduje aplikujici soud nebo spravni
urad (clinek 3, Dalezit¢ z hlediska projednavane véci je vaak to, co
stanovi tento dekret v Clinku 2 o predpisech _stiiniho ziizeni zahira-
nicniho™: pokud tyto piedpisy maji moc zikona, Vol soudist priv-
niho fdu ceskoslovenskéhao, podléhaji vSak mtihabici, tf. schvileni
prstuSnymi astavnimi Cinitell. Této mtihabici podléhaly i samotné
ustavai dekrety tvoricr Londynskou dstavu (¢ 11940 o ¢ 271940 UF.
vest. Sk U ostatnich dekrett vydanych podie téeo astavy (. podie
§ 2 tistavniho dekrens ¢ 271940 UF. vést. L) se pak pravi. 2e pozby-
vaji platnosti Sest mésicu po dni, Kdy se sejcde Narodni shromazdend,
nebudou-l ko zikony znovu usneseny a vwhliSeny (¢linek 5 odst.
2 dekretu), pficemz mohou byt zruSeny a1 ménény pouhym zikonem
i dekrety prezidenna republiky oznadené za dstayni. Timio predpisem
viak nemélo byt nikterak dotCeno ustanoveni clinku 1 zikona, kee-
vm se uvozuje Gstavai listinag ¢ 1211920 Sh. 2. 4 n, pokud jde
o ustavni zikony vydané do 29, 9. 1938 (Chinek 5 odst 3 dekectu).
O tom, Z¢ zde prezident § viada stile sledovali princip privni Konti-
nuity s piedmnichovskym privem, svéda i astuvni dekret prezidenta
republiky ze dne 23. 6. 1945, publikovany pod & 221945 Sh., o vy-
hiiseni privaich predpist, vydanyeh mimo azemi republiky Cesko-
slovenske. Voustanoveni § 1 tohoto dekretu byla viada zmocenéna, aby
urcily, ktere ustavm dekrety prezidenta republiky (vypmaje dstavng
dekrer ze dne 15, 100 1940 ¢ 21940 Uf, vést, &l a nstavni dekret ze
dne 22. 2. 1945 ¢ 31945 Ui, vest. &sh, dale dekrety prezidenta re-
publiky, viadni nafizeni o jin¢ pravail predpisy, Které bvly vwhliseny
v Ufednim vestniku ceskoslovenském, zustivaji v platnosti, ménila
pocitek jefich Géinnosti 4 azemni planost a dal je vyhlisic ve Shirce
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zikont 4 narizent, Podstné je v uk to, Ze dstaval dekret prezident
republiky 2¢ dne 308 1944 ¢ 111944 Uf. vést OsLpodroboval s
habich 1 tstavni dekrety tvoficd 1zv, Londynskou Gstava, co? ve svych
dusledeich znamenalo, Ze ziklidem deskoslovenského privaiho fidu
i po vydiani tohoto dekretu stile zastival zkon ze dne 25 fijna 1918
EO1LIIB She 2o a ng, stené jako Ustava 2z roku 1920, To plyne
i 2 viadm duvodove zprivy k osnové zminéncho dekreta, v niz se
uvidi. ze dodatecnyim schvdlenim zihranicniho zakonodiirstvi dond-
cim zikonoddreem bude uskutednéna prival zisada, o Kterou se
opird osvobozovact boy ceskoslovenského st toniz zisada privoi
Kontinuity,

Také astavni dekret prezidenta republiky ze dne 4. 120 1944
¢ 18194 UR vest. ol o mirodnich vwboreeh o Prozatimnim
Nitrodnim shromazdént, publikovany pod ¢ 4371945 Sh,, se v avod-
nim prohkisen dovolivi plamé astavid listing Ceskoslovenskeé re-
publiky a konstatufe v Clinku 2 nasledujic: .2 miradnich vwhort na
zaklade voleb vzepde Prozammni Nerodni shromazdéni, jakozto pro-
zatmm onzin zikonodamy, jemuz bude odpovédna viida, Jeho slo-
zeni, zpusoh jeho vzniku o eho pusobnost sunovi zvlasim dstavng
dekret. Tak se take stalo dstavnim dekretem prezidenta republiky ze
dne 25 8. 1945 o Prozatimnim Nirodnim shromazdéni, publikovanym
pod C a7 1995 Shy, jimz ve vatahu K Gstavnd listing 2 roku 1920 byl
vytvoren téo listingé sice neznimy zikonodiamy orgin a povéfen pu-
sobnosti Nérodntho shromazdénd podle uvedené listing a jinyoh 2i-
kKonu. véetné oprivaéni ménit ustava, nicmend s podminkou, 7e tak
smi ¢t en Jpokud e toho nezbyiné zupotieh” (clinek 2 ¢ 2 de-
kreta), Podstataym viak zustiva o, 20 i wento dekret rospekiuge kon-
tinutni hazi v jejim obsahovent ¢ muaterinim smyvslu. Ustavng dekret
¢A7 1945 Sh, rellektuje oz na strang jednd o, 2e vzhledem K po-
villeone sitvact a4 mémnicim se hospodidfskym o sociilnim poméram ne-
byl jiz mozno rtihabici zikonodiestyy zalimanicniho statniho 2fzeni
realizovat zeela na hdzi astavnn listiny 2 roku 1920, na strané cdruhe
viak nepredstavaie z hledsska eto lisuny. kladoucr, pk 5z bylo uve-
deno, eminentni duraz na princip demokraticke legitimity, uvedene
listiné Cizi prvek. Nasvedéupe tomu | Clinek 2 ¢ 1 whoto dekretu
smocaujic Prozatimnt Nirodni shronmuZdéni povedit prezidenta re-
publiky v jeho funkei aZz do noveé volby prezidenta republiky, coz se
take stalo jednomysinym usndsenim Prozzitimniho Narecdniho shro-
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maizdent ze dne 250 100 1945, Byl to privé prezident Benes, Ktery jesté
ve sve promodni fedi dne 150 120 1945 poukizal na duraz, juky nase
zahwaniéni politicke vedent vady kladlo na Rontinuitu deskosloven-
ského privie Potvrzoje to vaik také zikon ¢ 1271990 Sh,, jimZ se
schvaluji, doplauji a méni predpisy o obnovent privniho poridku,
v nemz Prozatimm Narodn shromazdéni schivaduge o znovu usnas
ko zakon dekrer prezidens republiky ze dne 5.8 1944 & 11944
Ui, vést Osl, se zménami o doplitky v tomto zikoné uvedenymi,
Konednou tedku, pokud jde o dekrety prezidenta republiky, predsta-
vuje ustavni zakon ¢ 5771940 She, kterym se schvaluji o prohladaji 2a
zikon dekrety prezidenta republiky. Podle clinku 1 oodst, T citova-
ncho dstavniho zikona Prozaimng Nearodni shiomeizdeni schvaluge
4 prohfasuje za zikon ustavan dekrety o dekrety prezidenta republiky,
vyelane na zikhde § 2 ustwniho dekretu prezidenta republiky ze dne
15. finae 1940 ¢ 221940 UF. v&se. &L (6 2071945 sho, a 1o véené
pravé uvedendéhao astavaiho dekretu, pokud se tak iz nestlo, Jak je
dile uvedena v Clinku 1 oodst. 2 ditovancého astavniho zikona,
viechny dekrety prezidenta republiky e nutno povizoviat od jejich
poditku 2z zikon, stavnl dekrety za zikon Gstavni. | kdy? zde jiz ne-
mohlo it o ratiabici podle ustanoveni Chiinku 5 odst. 1 astivniho de-
kretu prezidenta republiky ze dne 3.8, 1949 ¢ 111944 UF, vest, &l
nebol ustuvaim cinttelem v ném bylo rozuméno Narodm shromizdént
podle astavni listiny 2 roku 1920, bylo pozadavku privm kontinuiry
ucinéno zadaost tim, 2¢ schyvdleninm a prohlidenim zu zikon. pokud jde
o dekrety prezidenta republiky, bylo umoznéno se vypoiddit s pod-
minkou uvedenou v Chinku 5 odst. 2 astavnihio dekretu prezidenta re-
publiky z¢ dne 3. 8, 1944 ¢ 111944 UR vést. &b, Gasoveé omezufici
platnost dekretn prezidents republiky. Navic ustanoveni clinku 1 odst,
| ustavniho zitkona ¢ 3701940 Shy se vztahuoge 1 nasdam ustavn dekret
prezidenty republiky ze dne 15, 10, 190 & 21940 UF. vést. sl
a v odstaver 2 whoto Cinka se zdurazauje plitnost viech dekretu
prezidenta republiky §iZ od jejich poditku. K tomu feba dodat, 2e
podle Clinku 112 odst. 1 a3 Ustavy Ceske republiky muaji citovane
tistavni zikony plané na tzemi Ceske republiky ke dni adinnosti €to
Ustivy jen silu zikorn,

Pro Kontinuity privnich predpist obsazenveh v dekretech prezi
denta republiky s predmnichovskym privnim fadem svéddn vSuk ze-
menit i o, co predstavuje jednu ze zikladnich podmimek €to konti-
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nuity, totiz konsens ceskeho naroda s hodnotovou i privnl miiviznost
N Masarykovu republiku. Zatimeo nacisticke Némeckao usilovalo na-
rudit & znicit ziakladni principy ceskoslovenskeého pritvaiho a politic-
keho widy, potvrdil s donter a zahrnidni odboj, navazojicr na od-
Kaz nasich legii v prvni svétove viilce, steiné giko negativni posto) ce-
I¢ho naroda vudi okupantum, s vyjimkou skupiny zrideu 3 kolabo-
rantu, Ze nas lid si preje zin v odemoketickény a priviim stat, jehoz
VWZNAmMnou vyVOJovou etpu predstavovaly privé predmnichovski
republikae Votomta postoji bylo obsazeno védomi, Ze demokraticke
hodnoty si udrzuji svou povahu a kvalitu pouze na bazi Kontinuity,
i bitzi jakehosi spolecného juzyka, obeendého souhlasu s @mito hod-
notiumi o principy, Phatilo-li, Ze principy privaiho stitg byly ceskym
narodem akceeptoviny na zakladé vieobecneho konsensu, planlo sou-
casne, ze mohly byt opustény a zaménény jinymi opét jen nis bazi
platncho spolecenského konsensu, nikoli cestou nasili a teroru.
Viechny tyto tvithy o skuteénosti vedly proto Ustavni soud k zi-
véru, Ze na Prozatimni stitni ziizeni Ceskoslovenské republiky, usta-
vene ve Velke Britini, e nutno nahlizet juko na mezindarodné uzna-
vany legitimni ustevne organ ceskoslovenskeho st najehoz vzemi
okupovanem fisskou brannou moci byl nepfitelem znemoZnén vwkon
svrchované stitni moci Ceskoslovenské, pramenicf 2 astavai listiny
CSR, uvozené Gstivnim zikonem ¢ 1211920 Sh., jukoz i 2z celého
pravaiho fidu deskoslovenského, Vo dusledku toho vSechny norma-
tvnil akty prozatimniho stimiho ziizent CSR, 1edy 1 dekret prezidenta
republiky ¢ 10871945 Sh, — rtakeé v dosledku qejich  matthabice
Prozatimaim Nirodnim shromazdénim istavni zikon ze dne 28. 3.
1946 €. 5771946 8h.} - jsou wrazem legiing feskoslovenske (Seske)
zikonoddrné moci 4 bylo jimi doviSeno Gsili mirodo Ceskoslovenska
71 obnovu astavatho o privaiho fidu republiky, Dovolivat se tedy
nepodmineénd, tedy i pokud jde o zikonoddmy proces, dstuvni listiny
CSR 2 raku 1920 pro dobu, kdy deskoslovensky stit byl zprvu nisiing
oklestén a pozdén zeels okupovin a kdy postupné ziricel svou poli-
tickou reprezentaci, je zeela absurdni, Ve svyveh dusledeich by ukove
posuzovini totiz znamenialo odepfit porobenému narodu jeho piiro-
zené privo na boj proti okupujicimu agresorovi, véené odporu bran-
neho, K tomu, co okupujicn agresor §iz stadil uskutecnit nebo co usku-
tecnit zamyslel, zeela dostcuje uvest okupaci zbvtku Ceskosloven-
skeého stitu formou Protektoritn Cechy 2 Morava fisskonémeckou
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brannou moci, uzavieni ¢eskych vysokyeh kol a plinované
Endlosungs budoucnosti deského mdrodie. Take vvhlazeni  Lidie
a daldi nidsiing akty stacily dostatedng ozfejmil, 2¢ pies veskere priavni
zisady civilizovanyeh spolecnosti Evropy, platne v tomto stoleti= stil
nejen Ceskoslovensky stiat, ale i samotne jeho narody, pred viznou
atazkou sve fyzicke existence vubec

Vooxdpovedi na daisi navrehovatelovo tvizend, ze 1oz dekret prezi-
denta republiky ¢ 10871945 Sh., steiné fako dalsi dekrety vydane
dr. Edvardem Benesem, odporovaly privoim zisadim civilizovanyeh
spolecnosti Evropy, a Ze proto je tfeba @ povazovati za akty nikoll
prava, ale nasili, jinymi slovy, Ze postradap povahu priava viabec,
tieba, a o ve vieobeonem smyslo, zadaraznit zikladni moment vz
hupic se k jakémukoliv hodnoceni minulosti; to, co piichizi z minu-
lostl, musi sice | vas v s pritomnosti v principu hodnotove obstit,
toto hodnoceni minulého nemisze viak byt soudem piitomnosti nacd
minulosti. Jinymi slovy, f&d minulosti nemoze byt postaven pred
soud fildu piitomnosti, jen? je jiz pouden dalsimi zkuSenostmi,
7 techto zkusenosti ¢erpa a na mnohe jevy pohlizi a hodnoti je s G-
sovvm odstupem, Z wohoto zomeho ahlu a v kontextu viech souvis-
losti o udkilosti v dobé macisticke okupace 3 v obdobi na ni dzee m-
vazujicim tieha hodnotit § sim dekret prezidenti republiky ze dne
2510, 1945 ¢ 10871945 S, jehoz vydiing nebylo nicim jinym nez
opatfenim, v 1¢1o historicke situact a na bz tehdy plameého privniho
fadu, reaguficim na predehozi likvidact st svrchovanosti, samo-
statnosti, celistvosti o demokrticko-republikinské stimi formy Ces-
koslovenske republiky, likvidacr principu demokratickeho, privniho
st zabrmuych v Ustavng listing Ceskoslovenske republiky 2 roku
1920, o to nucistickym rezimem, jenz se svou ideologii svétovlidy
panske rasy ana wito ideologii navazujicin terorem pustosicim mili-
ony lidskych Zivota, predstavaje jeden 2 nefnidiveisich totalitnich
systemuo v déinach lidstva, Je proto tieba povazoviat za zeela konse-
kventni 1 legitimni, 2e kazdy demokraticky politicky system, juk 2du-
raznil 11z T, Go Masaryk, mat nejen potiebu, ale 1 povinnost obrany zi-
Kladu, na nichz je postaven, jak se v pledmnichovskem Ceskoslo-
vensku skatedné ke stalo, Kupfikladu vvdinm zikona & 5071923
Sh. z. a n., naochrunu republiky, @ celou fadou dulSich opatfeni. po-
dittje mezi né | vojenskou mobilizach v rode 1938, Vzhledem ke znéni
ustanoveni § 1 odst. 1 dekretu prezident republiky ¢ 10871945 Sh.
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neni pochyb o tom, Ze tento dekret jako svoj cil sledoval utvrzens
zminényveh zakladnich demokratickyeh a privaich poncipu, nebot e
namifen prive proti jejich nepiitelom. Toto odhodling brinit a roz-
vijet Ceskou republiku je cstatné expliciné vyjidieno i v preambuli
k Ustave Ceské republiky, zachovivajicd a rozvijejici timto i v této ob-
lasti dulezity prvek Kontinuity.

Tako dalsi ze zakladnich, otizek se zde ukazuje otizka, zda mez
umto Clent, otz vwbudovinim  demokratick¢ho  privaiho sting,
A pouzitym prostiedkem, v nasem piipadé konfiskact nepiitelskeho
majetku, existuje nezbytny funkeni, vadjemnd podminovany vztah, ji-
nymi slovy, zda pouzity prostiedek odpovidi sledovanému cili Gz
mezi nimi naopak vznikl tikovy rozdil, kdy pouZity prostedek se
ukazupe ve vataho K cili iz ko neadekvimi Ouizka priméfenosti
zvolencho prostiedku e otizkou hranice, za Kterou zadny prostredek
v relaci prostiedek = ail iz pemuZe jit. nechee-h zpochybnit sam ail.
Pro zuchovini funkcniho vzahu clle a prostiedku je proto nezbying,
aby i pouzity prostiedek byl stejiného druhu & rodu, ko ¢, jinvmi
slovy, aby i ve svweh wktizajicich prveich byl obricen @ umoznoval
vivol, K aili; v nadem piipadé k demokraciic Nahlizeno 2 tohoto po-
hledu, take dekret prezidenta republiRy ¢ 168 1945 Sh, muze proto,
jko nomutivnt privig akt, obstit pouze rehdy, neodporuje-i ve syé
podstate intencim demokratickeho privaiho stitu.

Pokud jde o vwse uvedenon otidzku, febp zdumeznit, ¢o naznacuje
jiz sdm mizev dekretu prezidenta republiky ¢ 1081945 Sh, (o Konfis-
kaci nepritelského majerku L1 Ze urcujicnm hlediskem pii vymezeni
subjektn konfiskovaného majetku je jejich nepritelstvi k Ceskaslo-
venske republice nebo Ceskému o slovenskému ndrodu, fakt, on2
v piipadé subjekiu uvedenveh v ustanoveni § 1 oodst 1 ¢ 1 dekretu -
tj. Nemecke ise, Kralovstel madurského, osob veiendého priva podle
némeckeho nebo madarského priva, némecké strany nudistické, po-
litickveh stran macdarskyveh a jinyeh dtvar, organizac, podnika, 2afi-
zent, osobnich sdrazeni. fondu a acelovych jmeéni téchto rezimu nebo
s nimi souvisejicich, jukoz i jinyeh némeckych nebo madiarskych osob
pravaickych = ma nevyvratitelnou povahu, zatimeo u subjekiu uve-
denveh v ustnovent § 1 odse 1 ¢ 2 dekretu, 1. osob fyzickych na-
rodnosti némecké nebo madarske. povahu vyvratitelnou, u sice v tom
sméru, ze majetek @echto osob se nekonfiskuije, jestdize prokizi, ze zo-
stuly vemny Ceskoslovenske republice, nikdy se neprovinily proti ni-
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rodum Ceskemu a slovenskemu a bud se dmné zudasinily boje za jeji
asvobozent, nebo trpely pod nacistickym nebo fudistekvm terorem.
Pritom vzhledem K ustanoveni § 1 odst. 1T¢ 3 dekretu se Konliskuoje
majetek, bez ohledu na ndrodnost, 1 téch fyzickych a privoickych
osob, Ktere vyvijely Cinnost proti st svrchovanost, samostatnosti,
celistvosti,  demokraticko-republikianske  stimni forme,  bezpednosti
a abrané Ceskaslovenske republiky, které k takove dinnosti podné-
cavaly neba jine osoby svesti hledély, zimémeé podporovaly jkym-
koliv zpusobem némecke nebo madiarske okupanty nebo které
v dobé zvviencho ohrozent republiky (§ 18 dekretu prezidenta re-
publiky ze dne 19. ¢ervna 1945 ¢, 16/1945 Sh., o potresting nacistic-
kych zlodineuy, zriden o jejich pomihada a o mimofiadnych lidovych
soudech ) nadrzovaly germanizaci nebo madirizaci m dzemi Cesko-
slovenske republiky nebo se chovaly nepiitelsky k Ceskoslovenske
republice nebo kK ceskénmu nebo slovenskému narodu, jukoz 1 1yzic-
kych nebo privnickych osob, ktere strpély wkovou ¢innost u osob
spravujicich jeiich majetek (§ 1 odst. 1 € 3 dekretu prezidenta repub-
liky €. 1081945 Sb., ve znéni zikona ¢ 841949 Sho). Vaiah nepfitel-
stvi nent tedy v dekretn prezidenta republiky ¢ 10871945 Sh, konci-
povin ma reirodnostni bizi, nebotl za nepfitele zde na prvém miste
platt nucisticky & fuSisticky systém, o 10, juk jiz uvedeno, nevyyrati-
winé, a ke objektem ochrny je zde predeviim demokraticko-re-
publikinska stind forma. 1 kdyz tedy v dekretu je v prvé fadé fed
o Nemecke %1 a osobach némecke narodnosti, ve skuteénosti m
tento dekret obeenéSi rozmér a lze e povazovar za jeden z doku-
mentu reflektujicich odveky zipas mezi demokracii o totalitarismem.
Deéliod Erou je zde o, na ktere strané kdo seil; proto zia nepritele neni
povazovin ten, byt kupfikladu némecke mirodnost, kdo aktivné vy-
stoupil na obrunu demokracie @ nebo byl postizen totalitnim  rezi-
mem, na druhé strané je jfako nepiitel kvalifikovan ten, kdo, bez
ohledu na piisludnost K jakemakoliv ndrodu, aktvné vystoupil pron
demokracii

V této souvislosti je dille tfeba posoudit otizku, zdit namitany roz-
por s .privaimi zisadami civilizovanych spolecnosti Evropy® nelze
spatfoviat v tom, ze dekret prezidenta republiky ¢ 1081945 Sb. je
zievné zalozen na presumpci odpovédnosti osob némecke (u take
madarské) mirodnosti, zatimeo u osob jinyeh narodnosti je dukazng
bremeno naopak na strané orgdanu rozhodujictho o tom, zda sou G
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nejsou spinény podminky pro konfiskaci jejich majetku. iz v dvodu
zde tieha poloZit duraz na o, 2e ant u osob némecke ndrodnosti zde
nejde o presumpel viny®, ale presumpei odpoyédnosti. Kiategorie
odpovédnosti™ sméfuje totiz zeela zjeyné za hranice  viny”
A4V tomto smeru ma tedy mnohem Siesi, hodnatovy, sociiing, histo-
ricky a take privin rozmér. Pro vymezent Kategone odpovednost ¢
urcuficr védomi, Ze jednothvec sim je odpovéden za sveé Zivotni po-
stoje. za svi socnilnt o hodnotova rozhodnuti a Ze nikdo nemuze za
né o odpovédnost prevzit, ani sama spolednost G déjiny.
K osudu kazdeho cloveki mitlezi, Ze je zapreden do mocenskyeh po-
mért 3z 160 jeho pozice vyplyvi jeho odpovédnaost zasazovat se
o moc, ket uskutednuje lidska priva. Duvodem zaklddajicim soci-
dlni, politickou, mrvai, v nékterveh pripadech i pravai adpovéd-
nost je tedy prave i zanedbavinn spoluprice pii strukturovin mo-
censkveh poméru, nedinnost v boji o moc ve smyshu sfuzby privu.
Proto take v demokracii je politicky system zaloZen na institucio-
ndlné konkretizované predstive o spoledné odpovédnosti vaech lidi
2 osud celé lidske spolecnosti, proto aspekt odpovédnost zde pro-
lind ve vESE S mensi mife vsemi sterami, osobnim Zivotem jednot-
livee, privem i politikow. Inunentnim rysem fidu povinnosti o od-
povédnosti v demokridii je nejen jeho obecny charakter, ale také
jcho vaitinn 8@ vvplyvaner z interniho vziahu subjekiu k sociil-
mmu jednant a0 jeho nastedkam, len za normy, K jejichz vwivoreni
jednotlivee prispivi spontaneitou svého myslent o jedndnt, se muze
citit v pravem smysly odpovéden, Naproti tomu v totalitnim
systému, jaky predstavovalo nacisticke Némecko, byla odpovédnost
institucionalng prendsena na yhidnouct eling ackoli t ve skitecnaosti
se citila rkekoliv odpovédnosti zbavena,

Prive mit tomto miste je tivha si polozit otizku: v ke mife a v ja-
kem smvslu odpovidaj 2z plynoveé komory, Koncentracni tibory, mu-
sove vyhlazovini, ponizovini, ubijent a odlid&téni milionu jen pred-
stavitele nacistickeho hnut, nebo jsou za tvto jevy spoluodpovédni
1 vsichni ti, ktefi z 1échio hauti micky profitovali, pinili jeho prikazy
a nekladli jim odpor. Cemobilé schema wiucngé odpovédnosti pied-
stavitelt nucismu a nedostatku odpovédnosti vSech ostatnich sotva
existuje. Tak jako na vzniku o vovoli nacismu se podilely i dalsi ev-
ropske sty a jejich viady, neschopné a neochotné éelit jiz ol po-
Gitku nacisticke expanzi, odpovicdki zie né) v prvé fadé sim némecky

170



narod, byt i v jeho fadich se naslo nemdlo téch, Kiefi aktivae a sta-
tecnd proti nému vystoupili. Mezi adpovédnostt zbytku svéta” o od-
povédnosti némeckeho ndrodia, mezi micenim o pasivitou jednéch
a micenim a spise aktivitou druhyeh zdi se vSak prece jen existovat
podstatny rozdil, jenz hraje vwznamnou roli 1 v otdzee dukazniho bie-
mene. Byla to totiz podstatna Gist némeckeho maroda, kteri v mnoha
smérech bezprostiedné a védome participovaka na vyivifeni mocen-
skvch struktur v onacistickem Némecku, na expanzi nacistického
Nemeckn vodi Ceskoslovensku a vieobeend na nacistickyeh zimérech
w akrech, vedoucich k tomu, Ze v siizee byl asud celého svéu Ani 7i-
vot v politicke temnoté nelegitimuje totiz K naproste sociilng rezignaci
a apatii: jestlize néfaka spolecnost je oviadidna tvranem. byva o nej-
GIstéji proto, Ze nemil odvihu ani schopnost s spravovit siama,
Lidsky svét muZe byt zachovin jen tehdy, jestlize v ném kazdy po-
nese svuj il exdpovédnost, dil. ktery za né) nikdo nemuze prevzit,
V ticatyeh, pro Ceskoslovenskou republiko osudovyeh, létech mohlo
¢ spise mélo byt kazdemu jejimu obéanu zievno, ze zde pod rouskou
propagandy a 121 ze strany nadistickeho Némecka dochiiz K jednomu
2 historicky vvznamnyveh stietn mezi demokecii a totulitairismem, ke
stfetu, v némiz kazdy spoluodpovidi 2 to, jukou pozici zaujme a ju-
kou socting a politickou roli plevezme, 10tz roll obrince demokracie
G akter jen destrukee, Jak piipadné poznamenal iz Emerson, ... ¢lo-
vek by sice slunecnim zirem pravdy byl zeela osinén, ba oslepen. nic-
mené nemuze se vvhvbat jejimo svétlu natolik. aby iz rad@i vubec
nevidel”. To plati i o némeckych obanech v pledvilecném Cesko-
slovenskuy, o zeiména o nich, nebot pozir, Klery rozpoutal nicismus,
byl dilem valné Gastl jeiich ndroda o jeho vodew, Tim spise méli pro-
jevit svonr vemost vodi Ceskoslovenske republice, jejimi2 byli obcany,
vémaost vudi, snad postednimu, demokntickému systéemu ve stiedni
Evrope a tuto vémost povySit na zikladn politicky princip.

Fak tomu bylo ve skutecnosti 112 na tomto miste tfeb zdimenit, ze
tkolem Ustavniho soudu zde nent zkoumat o hodnotit Cesko-né-
mecke vatahy, pk vznikaly, utvifely se a ménily po celid staleti.
Ustaymi soud byl postaven pred ouizku, jaky postoj zaujali obCané
Ceskoslovenska némecke ndrodnosti v krizovvch tficatveh letech
u zdda dekret prezidenta republiky 1081945 Sb. predstuvuje ade-
Kvitni, tstivnéprivné i hodnatove odavadnénou reakc na tento po-
stof, adekvitni potud, Ze obstoji i 2 hlediska privaich zisud vzmiva-
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nveh v oeto dobe civilizovanvmi nidrody, Naotomto miste tieha zdi-
raznit, 7¢ cesko-nemecky konflikt, v t€io dobé obsahove iz kontlikt
demokracie a totditarismu, vyustl pro Ceskoslovenskou republiku
katastroficky teprve mnichovskou dohodou, jejimz dasledkem byl
mimo jine, nuceny odehod zhruba pul milionu Cechu z pohraniénich
oblasti do zbytku republiky. Stala-li se Ceskoslovenska republika pou-
hym objektem @to dohody, nelze wotez konstarovat o obéanech Ces-
koslovenska némecke marodnost, kwefi pusobili pic odirzeni pohra-
nicnich oblusti od Ceskoslovenska u jejich zadieneni do Nemecke fse
juka vyznamni akeéfi, wWznamni proto, ze svwmi politickymi postogi
poskytli Hitlerovi Zapadem akeeptovatelny argument pro nezbytnost
oklesteni Ceskoslovenska. Ceskoslovenska republika byla i v tomto
kritickém obdobi stitem, o jehoz demoknitickych zikladech nemohlo
Iyt pochyb. Jakkolly mnohym nasim ob&nam némecke narodnosti
se mohla 1 v tomto obdobi stile jevit juko cizi prvek, poskytovala jim
struktorou sveho pohlitického svstiému dosttecny 20 odinny astavni
prostor pro o, aby sve vadee odmirli a zietelné vvpidnli od jejich sta-
novisck odlisné sanovisko, totiz, ze nechteji do Némecke fise a ne-
prefi si byt k ni piiclenéni prave pro jeji, v 1&o dobé §iz zjevny, nasi-
lim a brutalitow se vyznacufion totaliti charkter. Vivol po roce 1938
vauk Sel finym smérem. Zatimeo v nékdejsich pohranic¢nich oblastech
projevilo amni neémecke obyvatelstvo naproston loajalitu vuds nacis-
tickému Némecku, v Protektoritu Cechy u Morava zaviadly persekuce
ateror, k nimz nemalou mérou prispél K. H. Frank. ocenény dokaonce
i funkci stditniho ministrt pro celé okupované Gzemi. S jeho jménem
je ke spojena magedie Lidic o Lezika o represilie nasledugicn po
atentity ma Hevdricha

Etablovini totalitniho systému predstavaje vady masivii arok na lid-
stvo 1osamu histordl. Ve zkoumané vécl timto arocnikem  bylo
Nemecko a previtzmi st jeho lidu; bez Siroké podpory  previtZng
Gasti némeckeho lidu, ke s¢ mu dostalo, by Hitler i se svou micis-
tickou stenou zistal pouliym oksgovym jevem. V oteéto jeho mimo-
fidne nebezpedne povaze, v tom, 2¢ se stivi sociilnim jevem ohro-
2upicim _osud veskercho Zivolr na zemi® (preambule k Listing zi-
kladnich priv a svobod), thei tiké duvod, proc asili o likvidaet viech
zdroju totalitarismu si vyziduge T mimoidnyeh legislativnich opatfent.
Jinymi slovy, v takovyeh situacich jde nasledné vady i o odstrunéni
prdin veniku totalitarismu, o odstranéni jeho ohnisek, jeZ by mohla
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vist K recidive se viemt jeho hraznymi znaky, Tato mimoidnl legis
latival opatfent musi piirozend rozliSoval mezi vinou® o odpovéd-
nosti=; wk se v Ceskoslovenskeém zikonoddarstvy ke stlo rozlisenim
retribucnich dekren, vyZadujicich dukaz individuadng viny o konfis.
kacnich dekretu, spocivajicich, pokud de o fyzicke osoby, na vyvrs-
titelne domnénce individuiin odpovédnosti. To. Ze dekret prezidenta
republiky O 1081945 She vwehidzr 2 presumpee odpovédnosti asob
némeckd nidrodnasti, nenit tedy, vzbledem K uvedenvm skutecnos-
tem, diskrminadni povahu, nepfedstavuje ndéjakou maciondlni po-
mstu, ale e pouhou adekvimni reaked naagresi nacistickeho Nemecka,

Aked, fez si Klsdla za cil politicky | ekonomicky slespon zmirnit nd-
sledRy okupace, predejit mozoym novym  nastupum  totalitansmu
a posilit spolecenske a mravor védomi dotvizenim 1oho, ze s poruse-
nim jukekoliv. odpovédnosti ma byt vzdy spojena sankee. Pouzivii-li
dekret prezidenta republiky ¢ 1081945 Sh. vubee pojmu némeckd
nirodnost. je nuino wito skutecnost vzeihnouot tkd K povilecnyvim po-
mérum, kdy porazend Némecko bylo pod sprivou vitéznych moc-
nostt i pozddi rozdeleno do zon, a kdy tedy uzivani pojmu némecke
ob¢ansivi za situace, kdy némecky stit neexistoval, bylo prablema-
teke. Posun k pojmiu .némecka narodnost™ nebyl tedy v dekretu né-
jfkym genetickym odsudkem, nvbrz reakar na poviledne poméry,
ejmeéna na problematicnost némeckeho obéanstvi Priveé 2 tohoto
divodu nelze na dekret pohlizet ko na fakoust genocidni nom,
nebot byl numifen proti @m, kefi sywm choviinim, af ji2 mélo jukeé-
kaliv formy, podporovali nacisticky st Timto posunem 2 roviny -
roclnostng do roviny stitoobcanske miz, pokud jde o presampa od-
porvédnostt osoly némecke miradnost i zdanliva nerovnost mezi Ce-
chy” u Nemeir. Jako podstatmé zustiva to, z¢ Néemeam vyplvvala je-
jich povinnost naponuihat intencim totalitniho stir iz 2 jefich st
niho obdnsivi, ez takove loagilng choving vudh Nemecke 1188 nepod-
minene wwzadovalo, zatimeo Cedl o prisludnici jinych mirodnost,
tstivng viizint vérnosti demokracit, museli jednat prot Seskasloven-
ske suimost o demoksacii o sve viasiil vl Tato vyveatitelna do-
mnénka odpovédnost nent ostné v pravu cizim prvkent. nebar ji lze
zaznamenat v jinveh oblastech, s politickou ablasti jisté stézi srov-
matelnveh, podrzujicich si v&ak urdity spoledny rvs v tom, ze v nich
vznika zdroj wrditého drubio zvliste Kvalitkovimého nebezpedi tvy-
vratitelnd  domnénka odpovédnost se vyskytuge v mezindrodnim
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i vaitrostimim privy, napi. v oblasti Gpravy aviisimio druhu odpo-
vednosti za SKkody), Existujesh presumpee odpovédnosti | v takovyeh
oblastech, tim spide je na misté tam, kde je ve hie, sociiing o histo-
ricky, osud lidstva. Jakkoli jde tedy o oblasti stéZi srovnatelné, nelze
pochybovat o tom, Ze privo v sobé tendenc K presumpel odpoveéd-
nosti v akovyeh mimoridnych pripadech obsahuge,

S kategorit odpovédnosti byvi spojena sankee, jez je zakhdni pod-
minkou toho, aby taito kategorie mohlia plnit svou sociilni funkci.
Ocddpovédnost bez sinkce by se promitla v existenci spolecenského
védomi natolik negativng, Ze by patmé znamenalu, alespon v urcitych
oblastech, jeho destruker. Dekrer prezidenta republiky ¢ 10871945 Sh.
takovou sankel nepochybné je: 1 kdyz na prvni pohled se zdi byt
pouze  majetkové” povahy, obsahuje bezpochyby i dalezity sociding
ieticky: podtext. Vzhledem K povaze. v tomto pipadé analyzovand,
oxdpovédnosti, nelze vk na dekret nahlizet ko na trestnd normu &
trestn sankei, byt ke konfiskach majetku doslo podie néj bez ndahrady.
Takovou trestni normou byl bezesporu dekret prezidentit republiky
< 1671945 Shy, ve znéni pozdésich predpisu (viz vyhiiska ministra
spravedinosti ¢ 91947 Sb., o plném znéni dekretu prezidenta repub-
liky o potresuini nacistickych zloc¢incu, zrideu a jejich pomahacu
a o mimofddnych lidovweh soudech a dekreta prezidenta republiky
o Narodnim soudu, prilohy 1, 11K této vyhEisce), ktery ukbidal soudu
v souvislosti s adsouzenim pro zlodin v tomto dekretn uvedeny vy-
slovit propadnuti celého imén odsouzencho nebya Easti jeho jméni ve
prospéch stitu 1§ 14 pisne o). Tento dekret tedy sledoval potresting
asoh v ném uvedenych s tim, Ze s odsouzenim pro zlodiny v tomto
dekretu uvedené byly spojeny, pro odsouzendho nepfiznive, dald) ng-
sledky (nupf. 1€z zirdta obéanske cu), zaumceo dekret prezidenta re-
publiky ¢. 1081945 Sh. pouze konfiskuci tohoto majetku, konfiskaci,
jeZ zjevne souvisela se Skodami zpusobenymi Ceskaslovenské repub-
lice nacistickou agresi a okupaci (viz Postupimskad dohoda ze dne
2.8, 1945, Dohoda o reparacich od Nemecka, o zaloZzeni Mezispo-
jeneckeho eparadniho afadu 4 o vricent ménoveho zlat, publiko-
vanid pod 15001947 Sho),

Daldi ze zikbdnich otizek tedy je: mohou vubec takove sankee
v principu byt v rozporu s privy o svobodami téch, Ktefi je sumi evi-
dentné poruduji a Ktefi proto sami za 1o nesou odpovédnost? Jinymi
slovy: muze se kupfikladu priva nit svobodu domihar ten, kdo svwm
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choviining ji siime destruuje? Byl to kratost nacistického rezZimu o udid-
losti 20 svetove vilky | vAechny zkuSenosti 2 této doby Cerpané, jez si
vvzidaly odpoved na tuto otizko iz v Clanku 30 Veabeend dekli-
race lidskyeh priv v na tento Clinek navizugicim a s nim identickem
clanku 5 odst. | Mezindrodniho paktu o obdnskych a politickyeh
privech 1 Mezinarodnibo paktu o hospodiiskych, soculnich a kultur-
nich privech, jakoz i ckinku 17 Umluvy o ochrané lidskveh priv a za-
kladnich svobod, ve znéni protokolu €. 3, 5, 8, v némz je uvedeno:
Jnic votéto amluve nemuoze byt vyklidino ik, jako by davalo stit,
skuping nebo jednotliva jakekoliv privo vyvijet Gnnost neba dopou-
S¢t se Cing ziméfenyeh na znident Kterchokoli ze 2de priznanych
priyv e svobod nebo na omezovini wéehto priv a svobodd ve veétsim
rozsahiv, nez to Umluva stanovit, Privé v 1Eo toving moZno spitio-
vt vyehodisko pro zivéry obeenéid povahy 1 v projednavane vécn
poditeli-li se také nékdejdi ceskoslovensti obéané némecke mirodnost
nu destrukei priv a svobod ostatnich obcanu Ceskoslovenske repub-
liky. potom je jen zeela konsekventni, Ze v tomto sméru nemohla byt
v probihajicim Konflikiu zeela Setfena ani jejich prava a svobody, pri-
rozend pii zachovind reluce cil 4 prostfedek, nebot ukovi sociding
4 ke destruktival  naivita® by nutné yyastila Katastroficky, K priv-
nim zasadam civilizovanych spoleénosti Evropy platnym v tomto sto-
e, jichz se dovolivi navehovatel, nalezi edy 1 pravo vyvodit
z utoku na demokraci a na hdskia prava a svobady nezbyving sankee.

K tomu tfeba dodat, Ze majetkovi sankee, jkou je konliskace ne-
pritelskeho majetku nachdzejiciho se na tzemi Ceskoslovenské re-
publiky, mui svu) historicky  kontext predeviim v tom smér, Ze
Postupimskon dohodon ze dne 2. 8. 1945 bylo rozhodnuto o odsunu
némeckeho obyvatelstva nebo jeho Gisti 2 Polska, Ceskoslovenska
a Madarska do Nemecka (hlava XD g Ze touto dohodou bylo sou-
casné rozhodnuto i o némeckveh reparacich v duchu usneseni jaliskeé
konference, stanoviciho, Z¢ Némecko bude nuceno nahradit, v pokud
mozno nepvesst mife, skody a dtrpy, kiere zpusobilo Spojenym nd-
rodum, a zu néz se némecky lid nemuze vyhnout odpovédnost
Chlava IV Na tvto body Postupimske dohaody navazue Dohoda o re-
paracich od Némecka, o ziizeni Mezispojeneckeho repuracniho aradu
a0 vaeeni ménoveho zlata, sjednand dne 210 120 1945 v Paiizi mezi
I8 stdty, o 1o |z aéasti Ceskoslovenska, je2 byla publikovina pod
¢ 150/ 1947 Sh. V disti | clinku 6 A éto pafizske dohody se stanovi,
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7¢ kazda signatarmi vida <i ponecha formou. §iz st sama zvoli, né-
mecky nepfatelsky majetek v e pravomaodi, nebo bude jim dispono-
Vit takovym zpusobem, by se nemohl veitit do némeckeho vistnic-
i nebo pod némeckou kontrolu, a odedte tento majetek od sveho
pochifu na reparacich. . Podle Gisti T Einku 6 D iéo dohody pfi pro-
viideéni ustanoveni A shora nebude se najetek, ktery byl viastnictvim
7eme, jez jest Clenem Spojenveh miiroda, nebo jejich prislusnika, ke
nebyli pristusniky Néemecka v dobé anexe 1¢to zemé nebo e oku-
pace Nemeckem nebo jejiho vstupu do vilky, odpocitivat od jejich
reparaci... Voprojednivand véch mi wedy konfiskace nepiitelského
majetku nejen vaitrostitmi zikonny podklicd v dekretu prezidenta re-
publiky ¢ 10871945 Sh., pripouStéficim vyveatitelnost domnénky od-
povednosts, i mavic sice pusobicim ex lege, ale jen yudi iem osoluim,
ohledné nichz bylo pravomoené rozhodnuto, Ze jsou spinény pod-
minky pro konbiskac podle tohoto dekreto (5 1 odst. 43, ale je zalo-
zena 1 na mezimsrodnim konsensu vygidienem v iz citovanyeh doku-
mentech postupimske konlerence a panzského ujednini. Nesio wedy
o svevolnd zbaveni majetku, jehoz nepfipustnost byla stanovena a2
v Clinku 17 Vieobeeneé deklarace lidskeeh priv, Také uvedeny mo-
ment svévole seheivi pii ovahich o oprivanénosti konfiskace majerku
nepfitel dulezitow roli; poukazufe totiz na legitimitu zbavent mijetku
tehdy, nelze-li, vedle spinéni dilsich podminek, takovy akt povazovit
7 svevolny. O tom, 7ze na strané Ceskoslovenska v kontextu viled-
nych udidosts 1 postoju viieznych moenosti nedlo o takovou svevoli.
o pouhe zahaleni se” do rouchs obeencho zijmu, porusujiciho vaak
ve skutecnosti zikladni priva jednotlivee, fze sotva pochybovat.

Ani demokeicie se totiz neobejde bez pouZiti moct, nebot ta ji po
skviuje jedon z vwznumnych Sanci. touz Sanci. ik Celiv zlue, infiltraci,
nastupu totalitnich prvku a posléze umoznit jejich odstranéni. Také
demokracie predstavuje jednu 2 forem politcke vEidy — jinak by totiz
nemohla yubec fungovat ko politicky system = tato forma je vk od
totaliend formy nutolik rozditni, Ze obe lze sotva uvest na spolecného
jreenovatele. Demokracie sméne totiz K viade vsech = i kdvz tohoto
cile nebude nikdy dosazeno = sleduje umoznit piistup kK mocenskym
pozicim viem soctiinim jednotkim. Otevien: ohoto pristupu nemize
vEak pledstavovat sty bezviadi. Stini moc je nuceni i v demokraci,
ma-li zachovat pozitivni prvky spojené s elementem moci, reagovat
na ambivalena soctdlnich procesu o privad postibovar jednani a akty
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destruktivaich  sil,  sméfujici nud  ramec  vvmezeny  zikonem,
Predstavuje-li totalitarismus atok na lidstvo o hastordi, je prave demo-
kracie povinna pfiméfenym zpusobem na tikovy Gtok reagovat,
Pozitivni povitha takove odpovédi je v prve fadé ziviski na etabloviing
hodnot, o nichz ve spolednost panuje undity Konsens,

Ve stietu demokrtického a totalimiho politického systemu, jaky
predstavoval konflikt Ceskoslovenska s nucistickym Némeckem, ne-
mahla se proto seiti moc demokratického Ceskoslovenska fiZz na-
dile obejit bez nidsledneho privaibo opatfend, juké predstavupe take
minény dekret. Po dobu 20 let svého trvani ponechivala tato de-
mokracie mocensky proces otevien konfliktu a sociiinimu vyrovni-
vani i istitucionalng zabezpedovala politickou bazi i nejraznorodé-
sim projesum. Tato otevienost se v principu projevovala i ve vzthu
k obcanum némecke miradnosti. Pa obdaobi nasilného obsazent na-
cistickym Némeckem a v dusledku ztrat o ran, které tim Ceskoslo-
vensko utrpélo, nezbyvala éeskoslovenske stdmi moci jind cest, ne
se s nasledky macisticke okupace avilecnyeh udidlosti, alespon do ji-
ste miry, vypoiadat. Zpusob., jakym tak udinila, byl zcela v souladu
s hodnotovym nuziranim vyiidfenym iz v preambuli dstavng listiny
2 roku 1920 (zabezpedit poZehnini svobody pristim pokolenim™)
a byl tuke podpofen mezinirodnim soulilisem, zejmena ze steny -
pasnich demokrach, jednoznadne vyiadienym v rozhodnunch postu-
pimske konterence.

Vyjadieno 7 jincho pohledu, hodnotovy ficd, jak byl v historickeém
vivoji stide vice munifestovian v prve fade chupinim i zabezpedcovii-
nim lidskych priv a svobad, plni ve spolefnosti vyznamné sockilni
tunkee, regulanvny, klasifikacni. progrmevon o kontrolni. funkee na-
tolik vwznamne, Ze jej kvalifikoji k jedne ze zikladnich podminek so-
cidlniho denis zubezpeduje totiz kontinuitu historického o sociilniho
Vyvoie, o tim | samoetnou nosnou konstrukdl spolecnosti, Vvznim uyve-
denyeh sociilnich funker hodnot poskytuje také vysvétleni, proc jed-
nim z uzlovych mist konfliktu mezi demokrcii a totalitarismem je
prave oblast hadnot, a prod zeimeénia imto sméren se Koneentruy ma-
sivar totalitng tendence. Usiluje-li totalitarismus o ovlidnut celé spo-
le¢nosti, nemuze whoto cile dosihnout, aniz by soucasné konstituo-
val inverzni hodnotovy svstent, smérujict nejen nad historti, ale 1 nad
samu lidskou spolecnost. Z ohoto hlediska ukazuje se boj o hodnoty
juko boj nejen o demokracii, ale i podstatu a kontinuitu Cloveka. Take



némecky nacismus sihl v otomto boji hluboko do svého arzenidlu
dov jeho el 1 praxi lze zeznamenat §i2 Phaonem ak geniilng zpo-
dobnénou nidivost touhy po kevit, ez dosle sveho uspokojent nejen
v nelidskostech koncentracnich tiboru, ale i v krutostech vyhlazovact
villky. Poymy, jako Fuhrertum, Volkstum, Volksgemeinschaft predsta-
vuji zde jen nektere ze znaku ideologie, deklarujict manifesinim zpu-
sobem privo nordicke rasy na svétoviadu, Za ritualy. doprovizejicimi
nicisticky hodnotovy fad®, byla skevta tendence destruovat a 2z ko-
fent vyvritt vaechno skuteéné hodnotné, vse co umoznuje jednot-
lived jeho sebeuvedoment o sociilng orientaci, vSe, o mu brini v tom,
aby se stal pouhym objektem. V likvidaci lidske autonomie 1z¢ take
spatovit smyvsl i ucel nadisticke propagindy vytviifejict svét pouhého
zkani 1 v prostiedi obéti nacismu v Koncentradnich tiborech prezen-
tovanych mezinarodni vefepnost jako zafizent pfevychovy a price.
Vosystému sociainich hadnot piislud vyznamné misto priveé svo-
bodé, Kert se mim ukazuje fako provokujicl element a soudisné
i poadminka sociilniho vwvoje; jeji nedostatek ¢ dokonce tplna ab-
sence implikuje vady zpomaleni, popf. | zastaveni socidintho pohvbu.
Ve svem nejhlubsim ziklado spoluvytvaii svobada i védomi povin-
nosti a odpovédnosti; inspiruje cloveéka k dosahovini nejvvsSich ilu,
soucasne mu VSIK nechiavi poznat, Ze ve svém principu Khde meze
predevsim sama sobé. Pad timio zornym ahlem nazied Ustavnd soud
i otdzku mez lidskych priv a svobod a Setfenr jefich podstuty
i smyslu, Rk se historicky vynofila ke v dobe vydim napadendého
dekretu. Jakkoli totiz v Kazde demokraticke spolednosti je stanoveni
mezi ziakladnich priv a svobod zilezitosu _oteviencho™ soctilniho
déni. v némZ i mending je pfiziving privo na viasind politicky po-
stof, nelze toto privo mensiny spojovat 8 KaZdym libovolnym pasto-
jem postridijici pozitivir sociini podiext. Demokracie by sama
sebe piivedla ke zkidze, jestlize by e ndzory o jedninim mensing -
il zaviizina K opatfenim, j¢z by jiz odporovaks jefi zikLidni hodno-
tove onentaci. Dekret prezidenta republiky ¢ 108/ 1945 Sh. neni tedy
ani z tohoto pohledu svévolnym akiem. ale sanka sméfujici kK zabez-
pecent funkef o smyslu lidskveh priv a svobod. jejich konstruktivaiho
socidiniho prinosu a prohloubeni smyslu pro odpovédnost. Priva né-
kelejsich obéant Ceskoslovenska bylo nutno po ukondeni nacisticke
okupace omezit ne proto, Ze zastivali odligng postoje, ale 2 toho du-
vodu, 2e yto jejich postoje byly v celkovem kontextu nepritelskeé vadi
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sime podstate demokracie a jejimu hodnotovemu fidu a ve svyveh du-
sleddeich predstavovaly podporu ttecne viilee, Tawto omezeni plau
v ciném pripadé steiné pro viechny pripady spliujici stanovenou
podminku, 1otz vztah nepfitelsivi k Ceskoslovenske republice a jeji
demokraticke stami formé, bez ohledu na narodnosini phislusnost.
Pokud néktere sociilni skupiny v pouziviini lidskych priv a svobod
si nekladou zadné meze o destrunji um priva a svobody ostatnich, ne-
Zhyvil nez tkoveé choviani priavad | socidiné sankcionovat. Také de-
kret prezidenta republiky ¢ 10871945 Sh. sledoval tedy zijem pali-
ticke a ekonomicke stubilizace demokraticke zemé, zhidacendé vilkou
4 okupact, stejné jako zjem odstranéni dallich moZnveh recidiv ob-
dobné historicke sitwace, 1 zdjem ochruny priv a svabod jejich ob-
Canu, Ktefi 1oto bfemeno neshi a jepchz spolecenske a mmvn védom
— nezbvine pro vykon wéchio priv — by v piipadé absence ukove
sankee utrpélo nedozimé tehliny, i kdyz v povilecnych pomérech ve
sledoviini tohoto acelu byly skryvty iz 1 zimdéry o praktiky politickvch
sil ustlujicich o nastoleni tzv. idové demokracie” fako cesty K po-
zel&simu totalitnimu rezimu.

K romu, ¢o iz bylo uvedeno, prifazuje se v projednivane véc rov-
néZz urcujici skuwednost, ze exilové zikonodinstvic jakoz 1 bezpro-
stfedné povdledne zikonodarsng osvobozencho  ceskoslovenského
staty, predstavaje ve sveé podstate dnes iz uzavieny okruh probléma
A otizek Gzee spuvisgjicich s vilecnymi uddlostmi o hospodiiskou
obnovou zemé. Normutivar akty 2 1o doby spinily tak ssvap ucel ve
zminéne hezprostiedne povilecne dobé, z hlediski soudasnosti jsou
jiz vesmes bez aktualniho vwznamu a postricag iz nackile konstitu-
rivni charakter (Clinek 3 odst. 2 ustavniho dekretu prezidenta repub-
likv ze dne 13, 8. 1944 ¢ 111944 Ui vést. &l ve znéni zikona
¢, 1271940 Sho). Privai vztahy témito akty zaloZené jsou wk nejen du-
sledkem valednych udilosts, ale jsou soudasne | vysledkem legilne
projevend feskoslovenske (Ceske ) zikonodimé moci sledujict odstra-
ném Skacd vaniklveh dusledkem mimosidnych pomén 2 doby nesvo-
hady, a proto jim prislust ochrna vyplyvagicr 2 predpisu Ceskoslo-
venskeho (Ceského) pravntho fidu.

Ni zdkladé viech uvedenyeh zisténi o tvah dospél proto Ustavni
soud k zivern, Ze dekret prezidenta republiky ¢ 108 1945 Sh, byl
v dobé syého vydini nejen legidlnim, ale ke legitimnim aktem.
Vzhledem k womu, Ze tento nomuativin akt pz splmil svuj ucel a po
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dobu vice nez cvi desetilet iz nezakbick praven vztahy, @ nema tedy
1z nackile konstitutiven charikter, nelze dnes, za uvedene situace,
‘ zkoumat jeho rozpor s Ustavnim zikonem nebo mezinirodni smiou-
vou podle ¢lanku 10 Ustavy [¢1. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceske re-
publiky], nebof tkovy postup by posteidal fakoukoli privar funkei.
Opacny postup by astuné zpochvbnil princip pravoi jistoty, jenz je
jecdnou ze zakladnich nalezitosti soudasnyeh demokratickyeh priivnich
SVAEmIL,
7e viech uvedenyeh duvodu Ustavni soud proto ndaveh R, D, na zru-
sent dekretu prezidenta republiky ¢ 108/1945 Sh., o konfiskaa nepri-
telskeho mapetku a Fondech mirodni obnovy, podle ustanovent § 70
odst. 2 zikona ¢ 18271993 Sh., o Ustavnim souda, zamitl,

Vedlest acastnici R B a JUDre. |1 S. odkazuji se na toto rozhodnuti.

Pivdseda Ustaenibo soudu Ceskeé reprbliky
JUDr Kessler v r
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