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1944, 1. prosinec, Londyn. — Davodavd zpréava k viddni osnové dekretu prezidenta
. hliky o mimorddnych opatienich pro zajiSténi hospoddrského Zivota na osvo-
bazeném vizemi. zasland V. Majerem predsedovi viddy a prezidentu republiky.

1 Divodova zpriva
Mcmvo primyslu, obchodu a Zivnosti a ministerstvo pro hospodafskou
u predlozila spoleéné navrhy nezbytnych prechodnych opatfeni na poli
podirském. Ackoliv ptipominkové fizeni o téchto osnovich trva jiz nekolik
‘mesic( rmohloazdosndbyﬁukonéeno.Pom&dhapmjedeoslychpﬁpo—
_minek mozno teprve piikroditi ke konedné redakei a pak teprve miize vidda o viech
téchto prechodnych opatfenich jednati.
Navrhujici Gfady povaZuji proto za nutné, aby byla ptipravenak vydéni rimcova
norma, kterd diva viade zakonny podklad, aby postupovala tak, jak toho poméry
i vyZadovati.
nova dekretu prezidenta republiky o mimofadnych opatfenich pro zajistén{
odafského Zivota na osvobozeném dzemi, kierd se timto predklada, jest
ormou znaéné Sirokou a zasahuje do viech oborl hospodafského Zivota. JelikoZz
ze predem piedvidati vyvoj udalosti, musi byti dana vladé moznost, aby
iym ustanovenim kryla pokud mozZno nejsirsi okruh hospodafstvi a jeho
b, Podrobnosti, které nejsou rizu normotvorného, bude nutno pak fesiti
ladnimi natizenimi. Jako ziklad k t&émto provadécim nafizenim mohou byt
pouity jednak névrhy ji2 vypracované ministerstvem pro hospodéfskou obnovu
nisterstvem primyslu, obchodu a Zivnosti, jednak ndvrhy plipravené v ostat-
resortnich ministerstvech.
projednani ve viade byla osnova zasldna Stétni radé k podani poradni zprévy.
i rada a jeji piislusné vybory zabyvaly se velmi podrobné viemi aspekty
inych zisahit do hospodafského Zivota. Na ziklade podané poradni zprivy byla
@snova znovu plepracovana, piidemz bylo pfihlizeno k navrhiim Statni rady,

& pfedklada se nyni v novém znéni pfijatém vlddou ve schiizi dne 1. prosince 1944,

- Par. |, odst. | osnovy prohladuje za neplatné jakékoliv majetkové prevody
A Jukitkoliv majetkopravni jednéni, kterd byla uzaviena po 29. zifi 1938, pokud se
Wk stalo bud' pod tlakem okupace, nebo pod tlakem narodni, rasové nebo politické
erzekuce. Toto ustanoveni uzikofiuje prohldseni viddy ze dne 17. fijna 1941
Jfedni véstik &s., rod. 111, & 2), které zni:

“wVlida Ceskoslovenské republiky prohlasuje, 2e neuznala, neuznava a nikdy
BEuma jakychkoliv pfevodii a dispozici s majetky, at' moyitymi & nemovitymi,
cimi podle pravniho stavu ke dni 27. zafi 1938 ceskoslovenskému stitu,
mim, okrestim, obcim a viem vefejnopravnim institucim na izemi Ceskosloven-
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ské republiky. pokud tyto pfevody a dispozice byly provedeny po tomto daty pe
tlakem nephatelské okupace respektive té2 mimofadnych pomeérd politick9ch
Pritom nerozhoduje, zda tyto prevody a dispozice maji zevni charakter dobrovol
nych pfevodi a zda se staly nebo stanou ve prospéch prislusnikil eskoslovenskyih
nebo plisludniki cizich statd, »

Rovnéz nejsou a nebudou uznany jakékoliv prevody a dispozice se soukromy 'j

majetkem, provedené po 27, zafi 1938 za okolnosti shora uvedenyveh.

Toto prohladeni se tykd zejména 162 jakychkoliv ¢eskoslovenskych cenny
papiri, jichZ nucené resp. zdinlivé dobrovolné pievody byly provedeny p027
1938 za okolnosti shora uvedenych. ~

Veskeré zde dotéené prevady se poklidaji a budou poklddati zaneplaméa
si vyhrazuje upraviti zplsob a bliz8i podminky, za nich2 naprava bude prove
a prisvni ndroky upraveny.

Rovnéz si vidda vvhrazuje zafiditi trestni sankce proti viem, kdoZ by je
proti smysiu tohoto prohlaseni.”

Vzhledem k ustanoveni par. | Ustavniho dekretu o obnoveni pravniho porddku
(€. 11/1944 Utedniho véstniku &s.), podle kterého . doba nesvobody™ za¢ing dnem
30. zati 1938, bylo rozhodujici datum o dva dny posunuto, ¢im2 se docili ¥
a 2adouci jednomosti, aniz by tim trpély zajmy postizenych. -

Ma-li byti zasada obsaZend v odst. |, par. | provedena bez ajmy pro hospodifsk
zivot, bude nutno vydati dal$i normotvomé predpisy, jak to i predvida par. 12
Ustavniho dekretu o obnoveni pravniho poradku, ktery zni: o

wZakon zviast stanovi, jak budou odéingény Skody vanikié disledkem mimolic
nych poméri doby nesvobody a jak budou upraveny pfipady, ve ktervch nenl
mozno nebo v zajmu hospodafské a socidlni obnovy neni Gtelno, vratiti s¢ kpl=
yodnimu stavu.”

Par, 2 davé zdkonny podklad k zajiSténi neprdtelského majetku na Eeskoslovens
ském izemi. Piedpisu tohoto je zapotfebi, aby se pededlo vielijakym machinacim
s timto majetkem. Konedni dispozice s nepidtelskym majetkem zistane v2dy véel
mezinarodni a vnitini Gpravy. Uréeni asobniho & viécného obsahu pojmu nepids
telsky majetek™ nutno prenechati pozdejdi upravé. Osnova také nestanovi zplisob
zajisténi, moZno v3ak miti za to, Ze se na velikém poctu pripadi tak stane ve fort
zatimni spravy, o které jednaji par. 3-5 osnovy.

Par. 3 urtuje formu a rozsah stuitni ingerence na hospodafeni jednotlivy
podnikd, Smmsemvcromeaveden:nummmvyajmammwmﬂb
spritvee, ktery nastupuje na misto dosavadniho drzitele, pfi¢em2 nerozhoduje, nit

Jakém privnim nebo pseudopravnim zakladé se tato drzba pohybovala. Zatimni
spravé mohou byto podrobeny nejen hospodaiské podniky a zavody viech dru
(vyrobni, distribuéni atd.), nybr i majetkové podstaty, ktervm2 obratem maji bytt
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ceny hospodafské statky, které nelze subsumovati pod pojem , hospodifské
¥ a zavody".

edeni zatimni spravy déje se podle dnedniho znéni osnovy pfepracované ve
pmmumwsmimdywohlimmm&hﬂmé:

gato jestznﬁmnispﬂvuuvsu

nleh ch. a
2. do podniki atd. opusténych.
Qsnova se nepokousi definovati pojem ,opuitény podnik (zdvod) atd.". Dopo-
ruéuje se prenechati vykondvajicim organtim praktickou aplikaci zikonného pred-
- pisu, ponévadz nelze predvidat veskeré moZnosti, ve kterych bude nutno prohlasiti
 podnik za opustény”.
oho tfeba pokiddati za osobu stdtn@ nespolehlivou, bylo vysloveno jiz v par.
‘odst. 9 zikona ze dne 13, kvétna 1936, & 131 Sb.z. a n. o obrané stitu.' Tato
¢ kryje i za dnednich Uplné zménénych pomérl pojmy jako ,zridee”,
orant”, ,valedny vinik* atd. Interpretovati pojem stétni nespolehlivosti
gtnim pripade zdstdva vyhraZeno plistudnym instancim.
ty uZivanymi pod a) & b) bude zachycen v mnohych plipadech nepfitelsky
jetek, o jehoz zajisténi mluvi par. 2 (viz nahofe).
- Zatimni spravu moZno zavésti v odbomnych, zijmovych a hospodafskych orga-
mzacich a ustavech (jako napf. v Obilni spole¢nosti, v obchodnich a Zivnosten-
oh komorich a koneéné u hospodafskych podnikil a zavodi viude tam, kde
wud toho vy2aduje plynuly chod vyroby a hospoditdského Zivota. Zda toto
m jest dano, bude zase vici rozhodnutl prislusnych orgdni, protoZe nelze
m vypoditati kazaisticky existujici moznosti. Neni obavy, 2e bude pouZito
o zmocnéni ve v&3im poctu pripadd, nez kde bude vécnd nutnost pro takové
feni, ponévad2 poviledné obtiZe, jejichz zdoldni si vyZada nap&ti sil viech,
té nuti k restriktivnimu vykladu tohoto zikonného ustanoven.
 obratu , pfechodné obdobi*: tento pojem jest ve vladou jiZ pfijatém dstavnim
kret prezidenta republiky o ndrodnich vyborech definovin takto: . Pfechodné
bi zading se dnem, kdy néktera tast Ceskoslovenské republiky je osvobozena
- moci a kondi se dnem, ktery uri Fadné zvolené Narodni shromaZzdéni.”
;Kobm.,mfmmsp:m“ Pojem ,,zatimni sprava® jest zndm exekuénimu Fidu
h. 158, v souvislosti s drazbou pozemku). Je2to jde o instituci pomémé miilo
imou, neni snad prekaZek, aby se vyrazu ,zatimni sprava“ nepouzilo pro
w razdilnou instituci, kterou tato osnova zavadi.
* Par. 4 byl rovnéz oproti plvodnimu znéni na navrh Stétni rady prepracovdn,
'Mvesmyslu siln&jsi decentralizace a zesileni vlivu a uéasti mistnich @ okres-
fich narodnich vyborii. Tento paragraf jedni o tom, kterd instance v jednotlivych
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ptipadech jest povolana k zavedeni zatimni sprivy a jmenovini zatimniho spravee
Nebylo by hospodafsky prosp&ino a administrativné zdolatelné, aby do vied
podnikit dosazovala zatimni sprévu jedna a tataZ instance. Nejlepdim kritériem pry
rozdéleni zavodd a podniki zdd se byti podet zaméstnanci bez ohledu na kategorie
Osnova navrhuje proto, aby pro zavody, zaméstnavajici do 300 mmésumcd.

plisludny okresni niarodni vybor, poptipadé spravni komisaf (spravni komisg)
k zavedeni zatimni spravy a k jmenovani zatimniho sprivee, Pro zivody vetsi jest
ptisluiny zemsky Narodni vybor. Osnova pitom vychdzi ze zisady ustavniho:
dekretu o ndrodnich vyborech, podle kierého (€1. 1) ndrodni vybory maji fungovat
«Jako2to prozatimni orginy vefejné spravy ve viech jejich oborech. To plat
oviem jenom tam, kde podle ¢1. 4 tohoto ustavniho dekretu nebudou jmend
viddni komisafi nebo spravni komise. JeZto funkci zemského narodniho vyboru na
Slovensku zastava Slovenski nirodni rada, byl na tuto okolnost vzat zfetel v texty
dekretu.

Podnikdim s méné ne2 300 zaméstnancd naroved postaveny jsou odbomé a z
mové hospodafské organizace a Ostavy s pouze okresnim vyznamem, Pfi ¢
zacich a Gstavech, které maji vyznam a plisobnost védine2 okresni, alenecel :
(Lékafska komora, Moravska zemska pojistovna), jest plislusny zemsky n:
vybor, kdmommmlspmwdoorgmﬁznciud.sceioswnipﬁsobnosﬁ z
resortni ministr (napf. ministr vefejnych praci do InZenyrské komory).

QOdstavec 2 poukazuje prisluiny narodni vybornaspolnpﬂcisexmuj
zavodnim vyborem délnickym nebo zfizeneckym (par. 7 zikona ¢. 330/21) n
seavodniudoudmyc:\ébopodnikn.ﬂilanseukudtpmvmcm«gtnﬁm.
si pfed rozhodnutim vy2adaly i dobrozdani prisludné organizace (napt. svazi
priimyslu, obchodu atd. ).

K wurychleni rozhodnuti bude snad ¢asto nutno zmoceniti hierarchicky ni
spravni orgdny (okresni, popfipadé mistni narodni vybory) provedenim nutr
krokii. Odst. 3, par. 4 déva k tomu zakonny podklad. Stejn@ jest nutno ustanc
co se mi stat v ptipade, Ze phislusny narodni vybor (okresni podie lit. a, zemsky
podie lit. b, odst. | tohoto paragrafu) nutnd opatfeni z jakéhokoliv diivodu neutint
nebo udiniti nemiiZe. V tomto pripadé nastane podle odst. 4 devoluce® k vy
instanci. Odst. 5 davé @mto instancim moZnost prezkouseti rozhodnuti okre:
(mistnich) ndrodnich vyboril a provésti, kde se toho jevi potfeba, nipravu.

Par. 5 umo2huje zrudeni zatimni spravy, pominuly-li diivody, které k
zavedeni vedly, napf. kdyZtoho jiz plynuly chod vyroby dile nevyZzaduje. ent
zatimni sprévy vyslovuje podle par. 4, odst. | stejnd instance, kterd ji zavedlit.
Bylo-li napf. ve smyslu odst. 5 plivodni rozhodnuti okresaiho narodniho vybor
nahrazeno zemskym narodnim vyborem rozhodnutim jinym, miize zruSeni zatimni
spriivy zase jen vysloviti zemsky narodni vybor. | .

166



-~ 6: Jest samozfejmé, Ze pfi vybéru osob zatimnich spriaved jest uelné,
o piihlizeno k nynéjsim i byvalym zaméstnancim podniku a zdvodu, nebot’
1o lidé, kteri provoz znajl, ktefi provoz mohou také dale vésti snaze nezli
cizl, kterd by se musela teprye prizpiisobiti danym pomérdm. Priva a po-
sti zatimnich spraved budou upraveny zviastnim viadnim nafizenim. Jelikoz
ze vylouciti moznost, 2e toto viddni nafizeni nebude moci byti vydano soutasné
hovanym dekretem, ustanovuje osnova, Ze pro tento plipad a do vydini
oto vladniho nafizeni plati pfedpisy o pravech a povinnostech vnucenych
) podie viddniho natizeni 197/36.

ar. 7: Lze snad namitnouti, ze by bylo zihodno, kdyby tento piedpis jasné
pvil, kdo jest aktivné legitimovan k tomu, aby podal opravné prostiedky proti
enf (zruseni) zatimni sprivy a ustanoveni zatimniho sprivee. Pii spletitosti

vlastnické nedoporutuje se specifikovat zvIiasté osoby legitimované k po-
opravnych prostfedki proti prisluinym vymériim. Neni-li zvlidstnich pfed-
odvolacim fizeni, plati zasady hlavy V spravniho fadu (viddnl natizeni

ar. § zmociuje viadu, aby zajistila finanéni prostfedky k zabezpe¢eni chodu
i v zatimni spravé, nebot’ nutno pocmm s tim, Ze z divodi vefejného zajmu
bude zapotfebl zajistiti a udrzovati provoz i v tom pfipadé, 2e podnik sam nebude
s iby udrzel provoz viastnimi prostfedky.
p!r 9: Vzhledem k zviidtnim podminkam penéZnictvi a bafiského primyslu
! osnova, 2e pro tyto obory budou platit predpisy specidinl v tomto
fu uvedené. Nebudou-li v&as vydany, plati oviem i pro tyto obory vieobec-
dpisy této osnovy a provadéci natizen| k ni vydana.

va financi, 2e veskerd trestni ustanoveni na poli prechodnych opatfeni razu
e o maji byti shmuta v jeden predpis.

SUL £ PMR-L 1940-1945, k 19, Nevrhy MHO 1944, stroj. prvopis.

ované ustanoven| zakona o obrané stitu znélo; , Diivodem oznaleni za osobu sting nespolehlivou
mmmtm;mmnmm Za st nespolehlivé tfcha
dati zejména osoby, o kterych moZno miti divodng za to, 2e by zneuily svého postaveni v duchu
\ an\ﬁzlwéln.zvl&!pakly které vyyijely nebo vyvijeyl Smnost, sméfupici prot stitni
Wrcho 11, samostatnosti, celistvosti, Gstavai jednotnosti nebo demokraticko-republikinske stitni
Mawwmuhmmwmmumm
neho finé osoby svésti hiedi, ancbo takovou Cinnost vychvalujl, schvaluji nebo podporuyi,
i by ty pishaniky politické strany, je2 byla po iinnosti tohoto zikona pro protistini Sinnost ifedng
L které maji podezlelé styky s jinymi osobammi stitng nespolehlivimi nebo s cizinou ap.”

:ﬁm phesun pisobnosti v konkrétni vaci 2 nizsiho stitniho orging na vySSt
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